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SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nUmero 20 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

Atendiendo a la responsabilidad como
ponente que me ha otorgado la Mesa Directiva
de la Comision VI Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en funcion de lo
establecido en el reglamento del Congreso, Ley
5% de 1992, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias el informe de ponencia para
segundo debate del correspondiente Proyecto de
ley numero 20 de 2018 de Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones, para que sea puesto en
consideracion de los honorables Senadores de la
Republica.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 23 de julio de 2018 fue radicado el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 20 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones, de autoria del
Congresista Armando Benedetti.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 549 de 2018 y remitido a la
Comision Sexta Constitucional de Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de
la Ley 3% de 1992 esta comision es la competente
para conocer en virtud de la materia.

El 1° de agosto de 2018 la Comision Sexta
Constitucional Permanente de Senado recibio el
expediente del Proyecto de Acto Legislativo de
la referencia. La Mesa Directiva de la Comisién
Sexta, mediante acta del 21 de agosto del 2018,
design6é como ponente para Primer Debate al
Senador Antonio Zabarain Guevara, lo cual fue
comunicado mediante oficio.

El dia 2 de abril de 2019 se realizo el Primer
Debate en la Comisién Sexta Constitucional
Permanente donde se aprobo, por amplia mayoria,
el presente proyecto de ley.

Il. OBJETO

La iniciativa legislativa busca modificar la
Ley 769 de 2002, en especial los articulos 49 y
131 y se dictan otras disposiciones relativas al
SOAT. La pretension principal de la iniciativa es
equiparar las sanciones impuestas por infracciones
de trénsito a los diferentes automotores que
componen el parque automotor del pais, ello
tomando en consideracion que la Ley vigente
hace una distincién en las sanciones impuestas a
los vehiculos de cuatro llantas con respecto a las
motos por la ocurrencia de la misma infraccién
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de transito. Aln mas, pretende brindar mayor
seguridad juridica para conductores y agentes de
transito al imponer la obligacion de expedicion
de un “certificado de modificaciones” cuando se
realicen modificaciones a las caracteristicas que
identifican a un vehiculo particular brindando al
estado para el servicio de sus ciudadanos, mayor
actualizacién en la informacién referente al parque
automotor nacional. Por Gltimo, genera incentivos
en el valor del SOAT para aquellos conductores
que no hagan uso de las polizas durante una
vigencia determinada, permitiendo dar paso a
una aplicacion actual de las polizas de seguro en
el mercado Colombiano de la misma manera, el
presente Proyecto de Ley propone el aumento del
valor del SOAT para aquellos conductores que
hagan uso de las podlizas durante una vigencia
determinada.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa cuenta con cinco articulos, el
primero corresponde a una adicion del segundo
paragrafo del articulo 49 de la Ley 769 de 2002,
mediante este se pretende imponer una obligacion
a los organismos de transito correspondientes
de expedir un “Certificado de Modificaciones”,
cuando a ello haya lugar, y la correspondiente
obligacion del tenedor del vehiculo a portar dicho
documento. El segundo establece modificaciones
al literal D del articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
modificada a su vez por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010, especificamente en los numerales
D.3, D.4, D.5 D.6 Y D.7, encaminadas a darle
aplicacion al principio de igualdad en sentido
material en lo correspondiente a las sanciones
a las que son acreedores quienes realicen las
actividades descritas en los numerales resefiados
frente a todos los tipos de wvehiculos que
componen el parque automotor nacional. Los
articulos 3° y 4° del proyecto de ley pretenden
equiparar la forma de establecer el valor del
SOAT a como funciona el mercado asegurador
de vehiculos en Colombia, en especial los
seguros de responsabilidad civil, toda vez que a
medida que las pdlizas se afectan el valor de la
misma aumenta y en virtud de su desafectacion
en el transcurso del tiempo su precio disminuye
en funcion del riesgo. Por ultimo, el articulo
quinto determina la promulgacién del presente
proyecto de ley y establece su vigencia, asi como
la derogatoria de las demas normas que le sean
contrarias.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

LaLey 769 de 2002 comprende el actual Codigo
Nacional de Transito Terrestre y a través de este se
definen las autoridades nacionales de transito en

su articulo 3°, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1383 de 2010.

El articulo 8° de la Ley 769 de 2002 establece
literalmente “El Ministerio de Transporte
pondra en funcionamiento directamente o0 a
través de entidades puablicas o particulares el

Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, en
coordinacion total, permanente y obligatoria con
todos los organismos de transito del pais™.

Es claro a todas luces que le compete al
Ministerio de Transporte en coordinacion con
todos los organismos de transito del pais poner en
funcionamiento y mantener en funcionamiento
el Registro Unico Nacional de Transito, el cual
se compone entre otros del Registro Nacional
Automotor. Luego entonces, el articulo 1° del
Proyecto de ley nimero 20 de 2018 que pretende
agregar el pardgrafo 2° al articulo 49 de la
Ley en sentido de imponer una obligacion a la
“autoridad de transito competente que autorice
la modificaciéon o cambio en las caracteristicas
que identifican un vehiculo automotor (...)” de
expedir un documento denominado “Certificado
de Modificaciones” es concordante con el
articulo 8° de la Ley 769 de 2002 en cuanto
busca la coordinacion total y permanente de los
organismos de transito con el Registro Unico
Nacional de Transito.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 769 de
2002 establece la obligatoriedad de adquirir
y portar el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) para poder transitar por el
territorio nacional a cualquier vehiculo. Dada su
naturaleza juridica de seguro contra el riesgo de
accidentes de transito como su nombre lo indica,
su regulacion no podra ser ajena al mercado actual
al cual hace parte (sector asegurador).

Por dltimo, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-178 de 2014 en lo referente al
principio de igualdad ha dispuesto lo siguiente:
“La Sala recuerda que este principio es un
mandato complejo en un Estado Social de
Derecho. De acuerdo con el articulo 13
Superior, comporta un conjunto de mandatos
independientes y no siempre armonicos, entre los
que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad
ante la ley, relacionada con el cardcter general
y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas por el Congreso de la Republica y su
aplicacion uniforme a todas las personas, (ii)
la prohibicion de discriminacion, que excluye
la legitimidad constitucional de cualquier acto
(no solo las leyes) que involucre una distincion
basada en motivos definidos como prohibidos por
la Constitucion Politica, el derecho internacional
de los derechos humanos, o bien, la prohibicion
de distinciones irrazonables; y (iii) el principio
de igualdad material, que ordena la adopcion de
medidas afirmativas para asegurar la vigencia del
principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales”.

La modificaciones introducidas a los
numerales D1 - D7 del articulo 131 de la Ley
769 de 2002 pretenden armonizar el principio de
igualdad material a las sanciones impuestas por
los numerales descritos en funcion del riesgo
que se genera para la sociedad con la ocurrencia
de los preceptos facticos descritos y no generar
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una discriminacion a partir de diferentes tipos de
vehiculos automotor por su mera distincion fisica
y de ingenieria.

V. JUSTIFICACION

La actual coyuntura economica nacional, en
especial las tasas de interés, la fluctuacion del
ddlar, las expectativas de crecimiento del pais y
los cambios en la confianza del consumidor han
generado que los ciudadanos busquen nuevas
formas de movilizarse. A raiz de ello, el parque
automotor colombiano contiene mayor ndmero
de motocicletas que automoviles. Adn mas, la
cantidad de personas transportadas en motocicletas
es mas alta que la transportada en Transmilenio de
Bogota.

Las motocicletas son utilizadas, entre otras, por
personas de estrato socioeconémico 1, 2 'y 3 para
ejercer sus derechos constitucionales y legales,
como lo son el derecho a la locomocion, al trabajo
(al que no podrian acceder sin motocicleta) a la
educacion, entre otros.

Adicional a ello, mas de 1.2 millones de
personas en el pais utilizan la motocicleta como
principal fuente de ingresos, ya sea para el sector
industrial y/o comercial o afines. En este mismo
sentido, e riesgo y posible dafio que se genera para
la sociedad en la ocurrencia de una infraccion al
cddigodetransitonoesmayoromenor poreltipode
automotor que corresponda a cada caso particular
y hacer una distincion en las sanciones aplicables
por el mero hecho de distincion de automotor es
discriminante, tomando en consideracion que los
riesgos y dafios para la sociedad son iguales o
incluso menores en las motocicletas.

La normatividad vigente actual en materia de
transporte terrestre, en especial la Ley 769 de
2002, prevé la importancia de un Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) que es utilizado
entre otros fines, por las autoridades locales
de transporte terrestre para la identificacion de
vehiculos de forma rapida, segura y accesible
desde cualquier lugar. Empero lo anterior, a la
fecha no es necesario contar con un registro de las
modificaciones a las caracteristicas que identifican
a un vehiculo, por lo que a pesar de contar con
la autorizacion requerida para la realizacion de la
modificacion no es posible conocer este detalle por
las autoridades de transito que deben reconocer
los vehiculos sin el porte de la autorizacion por
parte del tenedor del vehiculo.

Solicitar a los conductores de vehiculos que
porten documentos que debieron ser expedidos
por autoridad local o nacional competente, atenta
contra la Ley 962 de 2005, por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos, al respecto se puede remitir al Decreto
numero 5886 del 2015 expedido por el Ministerio
de Transporte.

VI. PROPOSICION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 20 de 2018 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones, y proponemos a la Plenaria
del Senado de la Republica darle Segundo debate
al proyecto de ley, sin modificaciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 20 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra
por objeto modificar la Ley 769 de 2002 para
darle aplicacion al principio de igualdad en
sentido material y no permitir discriminaciones
injustificadas en funcion de los tipos de automotor
que conforman el parque automotor del pais, asi
como generar incentivos en los valores del seguro
obligatorio de accidentes de transito SOAT.

Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

Articulo 49. Autorizacion previa para cambio
de caracteristicas.

Cualquier modificacion o cambio en las
caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, estara sujeto a la autorizacion
previa por parte de la autoridad de transito
competente y debera inscribirse en el Registro
Nacional Automotor. En ningin caso se podran
cambiar, modificar, ni adulterar los numeros
de identificacion del motor, chasis o serie de
un vehiculo, ni retocar o alterar las placas del
vehiculo, so pena de incurrir en la sancion prevista
en este Codigo para quien transite sin placas.

Paragrafo. Se podra modificar el numero de
motor s6lo cuando haya cambio de este, previo
cumplimiento de los requisitos determinados por
los organismos de transito y aduana.

Paragrafo 2°. La autoridad de trénsito
competente que autorice la modificacion o cambio
en las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, debera expedir un Certificado de
Modificaciones que incluya todos los cambios
realizados en el vehiculo. El conductor de un
vehiculo automotor que haya sido modificado,
deberda portar este certificado ademas de los
documentos exigidos en la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el literal D) del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 asi:
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Articulo 131. Multas. Los infractores de
las normas de trénsito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

D. Sera sancionado con multa equivalente
a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de
un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE” o un semaforo
intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tdnel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefal de transito correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro
a las personas o las cosas.

Articulo 4°. Incentivos en el valor del SOAT.

En el caso de accidentes de transito el SOAT
reconocerd incentivos al propietario del vehiculo
automotor, motocicleta, motociclo o similares,
asi:

a) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, tendré& un descuento del cinco por ciento
en el valor de la tarifa del siguiente afio.

b) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
durante dos afios consecutivos, tendra un
descuento del diez por ciento en el valor de
la tarifa del siguiente afio.

c) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
durante tres 0 mas afios consecutivos, tendra
un descuento del 20% del valor de la tarifa
del siguiente afio.

Articulo 5°. Recargos en el valor del SOAT.

En caso de hacer uso, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, se cobrara un recargo adicional al valor del
Seguro equivalente a cinco por ciento de la tarifa
del siguiente afio, el cual se debera cancelar junto
al valor del seguro.

Paragrafo. En caso de hacer uso del Seguro
de Accidentes de Transito, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, dos o mas veces
durante un afio, el valor del recargo aumentara
de cinco en cinco por cada vez adicional hasta el
20%.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADAEL

DIA 2 DE ABRIL DE 2019, DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 20 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra
por objeto modificar la Ley 769 de 2002 para
darle aplicacion al principio de igualdad en
sentido material y no permitir discriminaciones
injustificadas en funcién de los tipos de automotor
que conforman el parque automotor del pais, asi
como generar incentivos en los valores del seguro
obligatorio de accidentes de transito SOAT.

Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

Articulo 49. Autorizacion previa para cambio
de caracteristicas.

Cualquier modificacion o cambio en las
caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, estard sujeto a la autorizacion
previa por parte de la autoridad de transito
competente y debera inscribirse en el Registro
Nacional Automotor. En ningin caso se podran
cambiar, modificar, ni adulterar los numeros
de identificacion del motor, chasis o serie de
un vehiculo, ni retocar o alterar las placas del
vehiculo, so pena de incurrir en la sancion prevista
en este Codigo para quien transite sin placas.

Paragrafo. Se podra modificar el nimero de
motor solo cuando haya cambio de este, previo
cumplimiento de los requisitos determinados por
los organismos de transito y aduana.

Paragrafo 2°. La autoridad de transito
competente que autorice la modificacién o cambio
en las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, debera expedir un Certificado de
Modificaciones que incluya todos los cambios
realizados en el vehiculo. El conductor de un
vehiculo automotor que haya sido modificado,
debera portar este certificado ademas de los
documentos exigidos en la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el literal D) del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 asi:

Articulo 131. Multas: Los infractores de
las normas de transito seran sancionados con la
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imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

D. Sera sancionado con multa equivalente
a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de
un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una senal de “PARE” o un semaforo
intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacién, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tanel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
0 al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro
a las personas o las cosas.

Articulo 4°. Incentivos en el valor del SOAT.

En el caso de accidentes de transito el SOAT
reconocera incentivos al propietario del vehiculo
automotor, motocicleta, motociclo o similares,
asi:

a) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, tendra un descuento del cinco por ciento
en el valor de la tarifa del siguiente afio.

b) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
durante dos afios consecutivos, tendra un
descuento del diez por ciento en el valor de
la tarifa del siguiente afio.

c) En caso de no hacer uso del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
durante tres 0 mas afos consecutivos, tendra
un descuento del 20% del valor de la tarifa
del siguiente afio.

Articulo 5°. Recargos en el valor del SOAT.

En caso de hacer uso, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, se cobrara un recargo adicional al valor del
Seguro equivalente a cinco por ciento de la tarifa
del siguiente afio, el cual se deberé cancelar junto
al valor del seguro.

Paragrafo. En caso de hacer uso del Seguro
de Accidentes de Transito, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, dos 0 mas veces
durante un afo, el valor del recargo aumentara de
cinco en cinco por cada vez adicional hasta el 20%.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 66 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios *““Canasta Justa™.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2019

Doctor:

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para

Segundo Debate Proyecto de ley nimero 66 de
2018 Senado

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Segundo
Debate en Senado al Proyecto de ley nimero 66
de 2018 Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”.

Adjunto a la presente la ponencia en original,
dos copias y copia electronica.

Cordialmente,

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley
es crear un sistema electronico de precios
denominado “Canasta Justa” que le permita a
sus usuarios conocer y comparar la disponibilidad
y precios de los bienes que deseen adquirir y su
respectivo punto de venta. Como resultado de lo
anterior, se espera que estos ultimos puedan tomar
decisiones informadas que les permitan optimizar
Su presupuesto.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: Honorables
Senadoras y Senadores: Sandra Liliana Ortiz
Nova, Antanas Mockus Sivicas, Juan Luis
Castro Coérdoba, Luis lvan Marulanda Gomez,
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Ivan Leonidas Name Vasquez, Jorge Eduardo
Londofio, Antonio Sanguino Paez. Honorables
Representantes: Katherine Miranda Pefia, Neyla
Ruiz Correa, Catalina Ortiz Lalinde, Le6on Fredy
Mufioz Lopera, Inti Raul Asprilla, Mauricio
Andrés Toro, Wilmer Leal Pérez, César Augusto
Ortiz Zorro.

Proyecto Publicado: Gaceta 575 de 2018
3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley original consta de once (11)
articulos.

Articulo 1°. Objetivo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
Articulo 3°. Creacion y administracion.
Articulo 4°. Definiciones.

Articulo 5°. Contenido del sistema electrénico
de indicacion publica de precios.

Articulo 6°. Divulgacion de la informacion
del sistema electronico de indicacion publica de
precios “Canasta Justa”.

Articulo 7°. Obligatoriedad.
Articulo 8°. Sanciones.

Articulo 9°. Tiempo de implementacion de
Canasta Justa.

Articulo 10. Auditorias y monitoreo a la
implementacion del sistema.

Articulo 11. Vigencia.

Conforme al articulo 1° del proyecto de
ley, el objetivo del mismo es “crear el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa” y a través de este, permitir a
los habitantes del territorio nacional conocer y
comparar las diferentes opciones de precios de
los productos que deseen adquirir y su respectivo
punto de venta, por medio de la utilizacién de
plataformas tecnoldgicas”.

El articulo 3° establece que serd la
Superintendencia de Industria y Comercio la
responsable de crear y administrar el Sistema
Electronico de Indicacion Pablica de Precios
“CanastaJusta”y que el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
coadyuvara en la creacién del mismo.

En el articulo 5° se establece que quien ofrezca,
suministre, distribuya o comercialice productos
al por menor y al por mayor pertenecientes a la
canasta familiar definida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
debera informar con periodicidad diaria para
su publicacién en el Sistema Electronico de
Indicacién Pablica de Precios “Canasta Justa”, el
precio de venta al publico de los productos en cada
punto de venta 'y demas caracteristicas, parametros
y condiciones que defina la Superintendencia de
Industria y Comercio.

En el articulo 6° se establece que sera la SIC
quien divulgara a través de Canasta Justa, con el
uso de tecnologias de la informacion en tiempo real
y para consulta a través de dispositivos mdviles y
demas herramientas informéticas de facil acceso,
la siguiente informacion por producto:

a) Caracteristicas del producto.

b) Numero de wunidades disponibles del
producto.

c) Precio de venta al publico.

d) Ubicacion del punto de venta donde se
encuentra el producto disponible para la
venta, indicando nombre o razon social del
establecimiento de comercio.

e) Promociones o descuentos.

f) Lasdemasque determine la Superintendencia
de Industria y Comercio.

El articulo 7° establece que seran los
proveedores o expendedores con ventas brutas
superiores anuales a las 200.000 Unidades de
Valor Tributario (UVT) los obligados a reportar
la informacion a Canasta Justa. Por su parte, el
articulo 8° sefiala el régimen sancionatorio.

El articulo 9° establece el tiempo de
implementacion del sistema, que se propone sea
de 2 afios y gradual a partir de la expedicién de
la ley para el grupo de alimentos que compone
la canasta del Indice de Precios al Consumidor,
otorgando en adelante la competencia a la SIC
para que sea quien defina la ampliacidon paulatina
del resto de bienes que componen la canasta.

El articulo 10 establece la posibilidad de que la
Superintendenciade Industriay Comercio adelante
auditorias y monitoreo para la verificacion de la
adecuada utilizacion del sistema.

Por ultimo, el articulo 11 corresponde a la
vigencia.
4. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY

Enunasociedad donde primalaculturadel atajo,
se agudiza el mercado injusto. Aprovechando la
falta de informacion de los consumidores sobre el
abanico de opciones del mercado, un comerciante
puede establecer precios mucho mas altos que
los que ofrecen la competencia; jugando a ser el
mas “vivo”, gana el que sube los precios pero
logra que sus consumidores no se den cuenta. La
tendencia creciente de la publicidad dirigida y los
mecanismos del mercadeo digital pueden favorecer
ese “atajismo” cuando la publicidad opera como
las anteojeras de los caballos restringiendo el
campo de vision sobre las opciones del mercado.
Estas técnicas no solo plantean dilemas éticos
nuevos para la humanidad sobre los limites de la
privacidad, sino que suscitan una pregunta por la
responsabilidad del Estado en evitar la cultura del
atajo, cuidar la autonomia de los ciudadanos y
fomentar su capacidad de actuar colectivamente
para ejercer presion social sobre los productores y
comerciantes. Si no hay una intervencién decidida
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para contrarrestarlas, las estrategias y dindmicas
del mercado conducen al consumo en un acto
irreflexivo y miope, en un comportamiento en el
que no hay lugar para la decision deliberada que
contribuya a regular el mercado.

Uno de los requisitos para que el consumo sea
una decision deliberada es que los ciudadanos
tengan a su disposicion informacion en multiples
direcciones acerca del valor y la calidad de los
productos que les permita responder y cuestionar
la seduccidn de la publicidad. La plataforma que
propone este proyecto de ley busca parcialmente
eso: disminuir la asimetria de informacion sobre el
valor de los productos disponibles en el mercado
para permitir que, al consumir, se piense, se
castigue a los vivos y se premie a los justos. Hacer
visible y accesible la informacion para una toma
de decisiones reflexiva es una condicion necesaria
para un mercado justo y una ciudadania autbnoma
que regule el mercado.

El consumo no consiste solo en un intercambio
de dinero por bienes para satisfacer necesidades
0 deseos individuales. En la eleccion de qué
bienes consumir se forja la identificacion de
los individuos con ciertos grupos sociales, y se
expresan convicciones morales acerca de los
modos de produccidn y el tipo de productos que se
adquieren. Al consumir, los ciudadanos piensan,
deciden y transforman el sentido de quiénes son
y con quiénes se identifican. En una sociedad que
defiende la autonomia y la autodeterminacion
de sus ciudadanos es importante generar las
condiciones de posibilidad de una toma de
decisiones reflexiva y libre sobre el consumo que,
ademas, cuando se convierte en un acto colectivo,
ejerce presion social y regulacion cultural sobre la
oferta del mercado.

Como coautor de la iniciativa, a continuacion
me permito presentar de forma sucinta algunos
de los aspectos resaltados en la exposicion de
motivos del proyecto de ley.

4.1. Evidencia de variacién de precios en

diferentes establecimientos comerciales.

Segun trabajo de campo realizado por el
equipo legislativo de los autores el 19 de julio
del afo pasado, a continuacion se presentan los
precios encontrados en dos almacenes distintos de
la ciudad de Bogota, D. C., de bienes idénticos
en todas sus caracteristicas: presentacion, tamafo,
peso, marca y demas.

PRODUCTO ALMACEN A ALMACEN B AHORRO  Variacién (%) ((Mayor-
(CoP$) (CoP$) (COP$) Menor)/Menor)

Arroz Roa 1000 g 2,500 2,860 360 14%
Arroz Florhuila 1000 g 2,500 2,860 360 14%
Pasta La Mufieca Spaghetti 500 g 2,400 2,810 410 17%
Pasta Doria Spaghetti 500 g 2,400 2,340 60 3%
Milo cereal integral 250 g (Caja) 9,450 9,350 100 1%
Leche Alqueria Deslacn:olsada 6 Unidades 1300 19,450 24,150 4,700 2%
Aceite Premier Canola 1000 cc 11,550 13,650 2,100 18%
Aceite Gourmet Balance 1000 cc 15,750 14,300 1,450 10%
Café Sello Rojo 500 g 8,450 7,750 700 9%
Café Luker Clasico 500 g 7,990 8,490 500 6%
Chocolate Sol con azticar 500 g 5,000 5,100 100 2%
Chocolate Corona tradicional 500 g 5,450 5,370 80 1%
Sal Refisal 1000 g 1,050 1,130 80 8%
Sopa Crema de Tomate Maggi 76 g 2,550 2,960 410 16%
Sopa Crema de Pollo Maggi 76 g 2,550 2,960 410 16%
Chocolatinas Jet 12 unidades 4,590 4,150 440 11%
Mini Chocorramo 20 unidades 8,500 10,250 1,750 21%

Péagina 7
ALMACEN A ALMACENB AHORRO  Variacién (%) ((Mayor-
PRODUCTO
(copr$) (copP$) (copP$) Menor)/Menor)
Ariel con perlas limpiadoras 4 kg 22,990 33,750 _
Colgate Total Clean mint 75 ml 7,390 8,200 810 11%
Colgate Triple accién 150 ml 7,250 7,900 650 9%
Papel higiénico Famllllza acolchamax mega x 17,990 19,450 1,460 8%
Jabdn Palmolive Naturals Fusion Nutritivax 3
6,250 7,660 1,410 23%
x130g
Sh Head & Shoulders Pi i6 id.
ampoo Hea oulders Prevencidncaida |, o) 19,200 1,410 o
400 ml
Shampoo Pantene ProV Liso Extremo 400 m| 16,290 15,800 490 3%
Shampoo Johnson's 960 m 18,09 26,800 R |
Axion limén 450 g 4,350 4,240 110 3%
Milo 400 g 14,050 15,850 1,800 13%
Galletas Saltin Noel 4 tacos 3,990 3,990 0 0%

Fuente: Informacion recolectada en la ciudad de Bogota D C. el 1 de julio de 205.

Como se puede observar en esta pequefia
muestra realizada, se encuentran diferencias en
los precios de algunos productos de hasta un 48%.

4.2. Sistemas similares en otras naciones.

La existencia de sistemas similares en otros
paises se encontrd en paises tales como Uruguay
y Argentina.

Con respecto al caso de Argentina, las
caracteristicas y resultados méas destacados fueron
descritos en la exposicion de motivos del proyecto
que reza:

“En otros paises de la regién se han
implementado sistemas similares a Canasta
Justa con resultados positivos. Se destaca el caso
argentino llamado “Precios Claros™ creado a
través de la Resolucion numero 12 del aiio 2016
de la Secretaria de Comercio que creo el Sistema
Electronico de Publicidad de Precios Argentinos
(SEPA), y cuya plataforma en funcionamiento se
encuentra disponible en la pagina web:

https://www.preciosclaros.gob.ar/#!/buscar-
productos

En el primer aiio de funcionamiento de dicho
Sistema “...permitio que mas de 1.621.000
consumidores averiguaran online qué comercios
le ofrecian cada dia el menor valor para su lista
de compras. 1

Asi mismo, al cabo del primer ano de
funcionamiento, Precios Claros permitié consultar
casi 60.000 articulos en 2.600 establecimientos
comerciales de 24 cadenas, encontrando en
algunos casos que algunos oferentes vendian
el mismo producto a un precio hasta un 80%
superior2.”3

Este sistema se encuentra en pleno
funcionamiento como consta y se puede verificar
en ladireccion de correo electronico anteriormente
relacionada.

1 Martin Grosz (2017, 12 de mayo). Precios Claros cumple
un afio. El Clarin. Disponible en https://www.clarin.com/
sociedad/web-compara-precios-barrios-135-mil-usua-
rios-mes_0_HJIJXHZY Qe-.html

2 Ibidem.

3 Gaceta del Congreso niimero 575 de 2018.
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De igual forma, con respecto al caso de
Uruguay, las principales caracteristicas del
sistema se describieron en el proyecto original en
los siguientes términos:

“3.2. Uruguay.

Otro de los casos exitosos de un sistema
similar en la region es el de Uruguay, denominado
Sistema de Informacion de Precios al Consumidor
(SIPC). Este sistema, entre otros, obtuvo el primer
lugar de la categoria Innovacion Social de los
excel GOB, premios convocados por la Red de
Autoridades de Gobierno electronico de América
Latina y el Caribe (Red GEALC), con el apoyo
de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El inicio de este sistema se remonta hasta el
ano 2010, y se reportan los precios diarios de mads
de 460 supermercados"’. A diciembre 2017, dicho
sistema reportaba los precios y caracteristicas
de 196 productos/marcas representativas de
78 articulos de almacén (alimentos, bebidas,

limpieza y tocador) y frutas y verduras®.”®

La direccion de correo electronico donde se
puede consultar dicho sistema es: http://precios.
uy/servicios/ciudadanos.html

El mismo se encuentra en funcionamiento como
se puede constatar desde cualquier dispositivo con
conectividad a internet:

4 Ministerio de Economia y Finanzas (2018). Sistema de
informacion de precios al consumidor. Disponible en
http://lwww.precios.uy/2-uncategorised.html

> ElPais (2017). Stper anticipan suba de precios: este sitio
te permite comparar y cuidar el bolsillo. Disponible en
https://www.elpais.com.uy/informacion/super-anticipan-
suba-precios-sitio-te-permite-comparar-cuidar-bolsillo.
html

6 Ibid.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La presente iniciativa legislativa se enmarca
dentro de lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucién Politica que establece:

“Articulo 333. La actividad economica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comln. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un

derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que

se obstruya o se restrinja la libertad econémica y

evitara o controlard cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion™.

Ya que uno de los efectos de la creacion del
sistema de precios denominado “Canasta Justa”
es el de impulsar la transparencia de precios y su
formacion, considero que el sistema impulsa el
desarrollo de la libre competencia en el pais al
permitir a consumidores y oferentes, conocer de
manera centralizada y simplificada el precio de
venta al publico de los productos de la canasta
familiar.

Asimismo, esta iniciativa Se encuentra en
consonancia con la Ley 1480 de 2011, por medio
de la cual se expide el Estatuto del Consumidor
y se dictan otras disposiciones” que establece en
el articulo 24 como parte de la informacion que
deben suministrar los proveedores:

“2.2. El precio, atendiendo las disposiciones
contenidas en esta ley”.

De igual forma, se encuentra en linea con lo
establecido en el articulo 26 de dicha ley, referente
a la “Informacion Publica de Precios”.
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Cabe resaltar que en la actualidad, conforme
a lo establecido en el Capitulo Segundo de la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comercio referente a sistemas de indicacion
publica de precios, Unicamente se establece:

“... Para asegurar la informacion visual del
precio, la indicacion publica de precios debe
hacerse por cualquiera de los siguientes medios:

a) En el cuerpo mismo del producto, mediante
impresion o con etiquetas adheridas a su
envase o empagque.

b) Enlistas, ostensiblemente visibles al pablico.

c¢) En etiquetas colocadas en las gondolas,
anaqueles o estantes, siempre y cuando
el producto esté debidamente codificado
en la aplicacion o programa informatico
de facturacion que se utilice en el
establecimiento de comercio.

d) Enforma contigua a laimagen o descripcion
del producto en ventas a distancia mediante
catalogo, folleto o comercio electronico.

e) En el caso de expendio de comidas y bebidas
se dard aplicacion a lo dispuesto en el
numeral 2.4, de la presente circular.

En todos los casos y para todos los productos
sin excepcion, el precio debe informarse mediante
caracteres perfectamente legibles, de manera
clara y visible para el consumidor.

Sin perjuicio de lo anterior, el establecimiento
de comercio podra utilizar adicionalmente medios
tecnologicos de lectura de codigos para verificar
los precios, sin que ello elimine la obligacion de
informar visualmente el precio a los consumidores.

El precio informado siempre debe coincidir con
el precio efectivamente cobrado al consumidor. En
caso de inconsistencia entre el precio informado y
el cobrado el consumidor tendré derecho a pagar
el precio mas bajo, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que haya lugar por violacion al
articulo 26 de la Ley 1480 de 2011”.

A manera de conclusion, la normatividad
vigente no contempla la creacion de un sistema de
informacion de precios como el que se pretende
crear a través de la presente iniciativa y dado el
alcance, creacion, administracion, condiciones
de reporte y obligatoriedad, se hace necesaria la
presente iniciativa legislativa.

5.2. Razones de conveniencia.

A continuacién me permito hacer una breve
explicacion de los beneficios esperados de la
iniciativa, algunos de los cuales fueron enunciados
en la exposicion de motivos del proyecto de ley y
en la ponencia para primer debate.

a) Favorece a los consumidores dando a
conocer a estos las mejores opciones de
precios de los productos que desean adquirir.
En la medida que el sistema “Canasta Justa”
permite a los consumidores conocer el precio

ofertado de cada uno de los bienes que
desean adquirir y la locacion de los mismos,
les permite considerando estas variables,
tomar decisiones mas informadas y Optimas
en términos de una mejor utilizacién de su
presupuesto disponible.

b) Mejora la competencia entre los proveedores
o expendedores de productos quienes con el
objetivo de atraer mayores consumidores
ofreceran precios mas bajos. Incentiva la
competencia entre proveedores, quienes al
percatarse que la discriminacion de precios
0 los precios de venta que manejen sean
mayores a los de la competencia, trataran de
disminuir los precios de venta al publico a
fin de no perder participacion en el mercado.

¢) Dando la opcion que los proveedores o
expendedores con ventas brutas inferiores
anuales a las 200.000 Unidades de Valor
Tributario (UVT) puedan reportar la
informacion al Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios ‘““Canasta
Justa”, se abre el espacio de competencia y
visibilizacion de pequerios establecimientos
comerciales que podrian competir con
grandes superficies, almacenes de cadena,
entre otros. Conforme a lo establecido en
el articulo 7° del proyecto de ley, se da
la posibilidad para que los proveedores
0 expendedores con un nivel de ventas
brutas inferiores a las 200.000 UVT puedan
voluntariamente  reportar sus  precios
al sistema. El sistema se convierte en
una herramienta de visibilizacion de los
pequefios comerciantes que puedan ofrecer
bienes competitivos.

d) Da mayor transparencia al mercado de
productos comercializados en el territorio
nacional. Al consolidarse y hacerse puablico
el precio de venta de los diferentes bienes a
todos los habitantes del territorio nacional,
se ofrece una mayor transparencia en los
mercados de los bienes ofertados.

e) Transfiere parte de los beneficios del
excedente del productor hacia el consumidor.
La teoria econdmica ofrece una explicacién
a dichas variaciones y una de las mas
destacadas es la discriminacion de precios
de tercer grado, en donde los vendedores
imponen diferentes precios a productos
idénticos basado en algunos atributos de
los consumidores tales como edad, genero,
lugar de residencia, entre otras.

Aunque las discriminaciones de precios pueden

restaurar la eficiencia de los mercados, lo cierto

es que los mayores excedentes son apropiados
por los vendedores y no por los consumidores.
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En parte, con la presente iniciativa, al darse la
oportunidad que los consumidores puedan realizar
sus compras en los lugares donde los bienes son
mas favorables para estos en términos de precios,
se busca que sea el excedente del consumidor y no
el de los productores, el que se amplie.

f) Se puede constituir en una herramienta
eficaz para la Superintendencia de Industria
vy Comercio y en ejercicio de sus funciones
que procuran la libre competencia entre
actores econémicos. Se convertiria en una
herramienta de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Industria
y Comercio quien haciendo uso de la
informacion reportada al sistema, podra
investigar conductas que atenten contra la
libre competencia, tales como cartelizacion,
colusion, entre otras.

g) Podria afectar los precios de mercado de
los productos comercializados a la baja lo
que haria que la inflacion presentara una
tendencia bajista. La puesta en marcha del
sistema de Precios Claros en Argentina, se
origino entre otras, por los elevados niveles
de inflacion en este pais. En la medida que
el mercado sea mas competitivo y el nivel
de precios de los diferentes productos
caiga por el unico efecto de hacerlos mas
transparentes, es de esperar que los niveles
de inflacion tiendan a la baja.

h) Al presentarse una menor tasa de inflacion,
la Tasa de Politica Monetaria determinada
por el Banco de la Republica también
podria disminuir, disminuyendo todas las

demas tasas de la economia, impulsando
la inversion, el consumo y el crecimiento
econémico del pais. Como consecuencia
de unos menores niveles de inflacion, el
Banco Central contaria con mayor espacio
para disminuir su tasa de referencia 'y de esta
forma impulsar la economia nacional.

Algunos autores (Ezrachi y Stucke, 2016, P.
233) han manifestado que las innovaciones del
machine learning y big data, pueden ser benéficas
y transformadoras en la medida que disminuyen
los costos de busqueda, disminuyen las barreras de
entrada, crean nuevos canales de expansiony entrada,
y al final de cuentas, estimulan la competencia.

6. DISCUSION Y APROBACION EN CO-
MISION SEXTA DE SENADO

El dia 11 de diciembre de 2019 fue discutido
y aprobado el presente proyecto de ley en la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

En el curso del debate la Senadora Amanda
Rocio Gonzélez presentd una proposicion en
el sentido de incluir un articulo nuevo donde se
establece la posibilidad de que la Superintendencia
de Industria y Comercio adelante auditorias y
monitoreo para la verificacion de la adecuada
utilizacion del sistema, la cual fue sometida
a discusion en la Corporacion y aprobada por
unanimidad.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como fin
mejorar la redaccion y contenido del proyecto de
ley. De acuerdo a lo anterior, sugerimos realizar
las siguientes modificaciones de la manera que se
detalla a continuacion:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

EXPLICACION DE
MODIFICACIONES

por medio de la cual se crea el Sistema IGUAL
Electronico de Indicacion Publica de Precios

“Canasta Justa”.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene | IGUAL
como objetivo crear el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”
y a través de este, permitir a los habitantes del
territorio nacional conocer y comparar las di-
ferentes opciones de precios de los productos
que deseen adquirir y su respectivo punto de
venta, por medio de la utilizacion de platafor-
mas tecnolégicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dispo- | IGUAL
siciones contenidas en la presente ley regiran

para todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Creacion y administracién. La|IGUAL
Superintendencia de Industria y Comercio
serd la responsable de crear y administrar el
Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”. El Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, coadyuvara en la etapa de creacion de
Canasta Justa.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

EXPLICACION DE
MODIFICACIONES

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por:

a) Producto: Todo bien o servicio.

b) Proveedor o expendedor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, ofrezca, su-
ministre, distribuya o comercialice productos
con o sin &nimo de lucro.

IGUAL

Articulo 5°. Contenido del sistema electréni-
co de indicacién publica de precios “Canasta
Justa”. Quien de manera habitual, directa o
indirectamente, ofrezca, suministre, distribu-
ya o comercialice productos al por menor y al
por mayor pertenecientes a la canasta familiar
definida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), debera in-
formar con periodicidad diaria para su publi-
cacion en el Sistema Electronico de Indicacion
Publica de Precios “Canasta Justa”, el precio
de venta al publico de los productos en cada
punto de venta, asi como en todos los demas
canales de venta, y demas caracteristicas, pa-
rametros y condiciones que defina la Superin-
tendencia de Industria y Comercio. Cualquier
variacion en el precio de los productos durante
el dia, debera actualizarse en el Sistema Elec-
trénico de Indicacion Publica de Precios “Ca-
nasta Justa”.

IGUAL

Articulo 6°. Divulgacion de la informacion
del sistema electronico de indicacion publica
de precios “Canasta Justa”. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio, divulgara a
través de Canasta Justa, como minimo, con el
uso de tecnologias de la informacion en tiem-
po real y para consulta a través de dispositivos
moviles y demas herramientas informaticas
de facil acceso, la siguiente informacion por
producto:

a) Caracteristicas del producto.

b) Numero de unidades disponibles del pro-
ducto.

c) Precio de venta al publico.

d) Ubicacion del punto de venta donde se en-
cuentra el producto disponible para la venta,
indicando nombre o razén social del estableci-
miento de comercio.

e) Promociones o descuentos.

f) Las demés que determine la Superintenden-
cia de Industria y Comercio.

Entre otros aspectos, Canasta Justa permitira a
los habitantes del territorio nacional, comparar
los precios de los productos reportados e iden-
tificar la ubicacion de los puntos de venta mas
cercanos al punto de referencia que aquellos
indiquen y dentro de los 15 kilébmetros a la re-
donda de dicho punto. Asi mismo permitira di-
ferenciar entre establecimientos que ofrezcan
productos al por menor y al por mayor.

IGUAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO

EXPLICACION DE
MODIFICACIONES

Articulo 7°. Obligatoriedad. Los proveedo-
res o expendedores de que trata la presente
ley con ventas brutas superiores anuales a las
200.000 Unidades de Valor Tributario (UVT)
en la vigencia inmediatamente anterior, debe-
ran reportar la informaciéon a Canasta Justa.
Los demas proveedores y expendedores, po-
drén, voluntariamente, reportar la informacion
a Canasta Justa.

IGUAL

Articulo 8°. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra imponer, pre-
via investigacion administrativa, las sanciones
previstas en el Estatuto del Consumidor en los
siguientes casos:

a) Incumplimiento o reporte tardio de la infor-
macion en Canasta Justa.

b) Reporte de informacion incompleta o in-
consistente que no corresponda a la realidad.

IGUAL

Avrticulo 9°. Gradualidad de implementacion
de Canasta Justa. La Superintendencia de in-
dustria y comercio debera poner en funciona-
miento Canasta Justa, dentro de los dos afios si-
guientes a la expedicion de la presente ley para
la totalidad de los articulos que componen el
grupo de alimentos de la canasta que conforma
el indice de Precios al Consumidor (IPC) en di-
ciembre del afio inmediatamente anterior, y en
un plazo no mayor a un afio a partir de la regu-
lacion que para tal efecto expida la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, cualquiera de
los demés articulos que componen esta canasta,
considerando su importancia relativa de consu-
mo dentro de la canasta del indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Asi mismo la Superintendencia de industria y
comercio reglamentara la implementacion te-
rritorial gradual de este sistema.

IGUAL

Articulo 10. La superintendencia de Industria
y Comercio reglamentara en un plazo no ma-
yor a dos (2) afios, la implementacion de la
canasta justa en el territorio Nacional de forma
gradual.

Asi mismo, podra adelantar auditorias y moni-
toreo para la verificacion de la adecuada utili-
zacion de este sistema.

Articulo 10. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio podréa adelantar auditorias y
monitoreo para la verificacion de la adecuada
utilizacion de este sistema.

Se elimina el primer inciso
del articulo tal como fue
aprobado por la Comision
Sexta del Senado toda vez
que la reglamentacién gra-
dual y en dos afios ya se
encuentra incluido en el ar-
ticulo 9° del proyecto.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

IGUAL

7. PROPOSICION CON QUE TERMINA

Cordialmente,

EL INFORME DE PONENCIA

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate Proyecto de ley nimero 66 de
2018 Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”, con modificaciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 66 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios *““Canasta Justa™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
como objetivo crear el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”
y a través de este, permitir a los habitantes
del territorio nacional conocer y comparar las
diferentes opciones de precios de los productos
que deseen adquirir y su respectivo punto de
venta, por medio de la utilizacion de plataformas
tecnoldgicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley regiran
para todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Creacion y administracion. La
Superintendencia de Industria y Comercio sera
la responsable de crear y administrar el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones, coadyuvara
en la etapa de creacion de Canasta Justa.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

a) Producto: Todo bien o servicio.

b) Proveedor o expendedor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, ofrezca,
suministre, distribuya 0 comercialice
productos con o sin animo de lucro.

Articulo 5°. Contenido del sistema electrdnico
de indicacion publica de precios “Canasta
Justa”. Quien de manera habitual, directa o
indirectamente, ofrezca, suministre, distribuya
0 comercialice productos al por menor y al
por mayor pertenecientes a la canasta familiar
definida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), debera informar
con periodicidad diaria para su publicacion en
el Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”, el precio de venta al
publico de los productos en cada punto de venta,
asi como en todos los demas canales de venta, y
demas caracteristicas, parametros y condiciones
que defina la Superintendencia de Industria y
Comercio. Cualquier variacion en el precio de los
productos durante el dia, deberad actualizarse en
el Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”.

Articulo 6°. Divulgacion de la informacion
del sistema electronico de indicacion publica de
precios “Canasta Justa”. La Superintendencia
de Industria y Comercio, divulgard a través
de Canasta Justa, como minimo, con el uso de
tecnologias de la informacién en tiempo real y
para consulta a través de dispositivos moviles y

demas herramientas informaticas de facil acceso,
la siguiente informacién por producto:

a) Caracteristicas del producto.

b) NUumero de wunidades disponibles del
producto.

c) Precio de venta al publico.

d) Ubicacion del punto de venta donde se
encuentra el producto disponible para la
venta, indicando nombre o razon social del
establecimiento de comercio.

e) Promociones o descuentos.

f) Lasdemasque determine laSuperintendencia
de Industria y Comercio.

Entre otros aspectos, Canasta Justa permitira a
los habitantes del territorio nacional, comparar los
precios de los productos reportados e identificar
la ubicacion de los puntos de venta méas cercanos
al punto de referencia que aquellos indiquen y
dentro de los 15 kilémetros a la redonda de dicho
punto. Asi mismo permitira diferenciar entre
establecimientos que ofrezcan productos al por
menor y al por mayor.

Articulo 7°. Obligatoriedad. Los proveedores
0 expendedores de que trata la presente ley
con ventas brutas superiores anuales a las
200.000 Unidades de Valor Tributario (UVT)
en la vigencia inmediatamente anterior, deberén
reportar la informacion a Canasta Justa. Los
demas proveedores y expendedores, podran,
voluntariamente, reportar la informacién a
Canasta Justa.

Articulo 8°. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra imponer, previa
investigacion  administrativa, las sanciones
previstas en el Estatuto del Consumidor en los
siguientes casos:

a) Incumplimiento o reporte tardio de la
informacion en Canasta Justa.

b) Reporte de informacion incompleta o
inconsistente que no corresponda a la
realidad.

Articulo 9°. Gradualidad de implementacion
de canasta justa. La Superintendencia de industria
y comercio deberd poner en funcionamiento
Canasta Justa, dentro de los dos afios siguientes a
la expedicion de la presente ley para la totalidad
de los articulos que componen el grupo de
alimentos de la canasta que conforma el indice
de Precios al Consumidor (IPC) en diciembre del
afio inmediatamente anterior, y en un plazo no
mayor a un afio a partir de la regulacion que para
tal efecto expida la Superintendencia de Industria
y Comercio, cualquiera de los demas articulos
gue componen esta canasta, considerando su
importancia relativa de consumo dentro de la
canasta del Indice de Precios al Consumidor
(IPC). Asi mismo la Superintendencia de industria
y comercio reglamentard la implementacion
territorial gradual de este sistema.
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Articulo 10. La Superintendencia de Industriay
Comercio podra adelantar auditorias y monitoreo
para la verificacion de la adecuada utilizacion de
este sistema.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA, EN
SESION REALIZADA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018, DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
como objetivo crear el Sistema Electronico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”
y a través de este, permitir a los habitantes
del territorio nacional conocer y comparar las
diferentes opciones de precios de los productos
que deseen adquirir y su respectivo punto de
venta, por medio de la utilizacion de plataformas
tecnoldgicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley regiran
para todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Creacion y administracion. La
Superintendencia de Industria y Comercio sera
la responsable de crear y administrar el Sistema
Electronico de Indicacion Puablica de Precios
“Canasta Justa”. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, coadyuvara
en la etapa de creacion de Canasta Justa.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de la

presente ley, se entiende por:

a) Producto: Todo bien o servicio.

b) Proveedor o expendedor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, ofrezca,
suministre, distribuya o comercialice
productos con o sin &nimo de lucro.

Articulo 5°. Contenido del sistema electrdonico

de indicacion publica de precios ‘“Canasta
Justa”. Quien de manera habitual, directa o
indirectamente, ofrezca, suministre, distribuya
0 comercialice productos al por menor y al
por mayor pertenecientes a la canasta familiar
definida por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE), debera informar
con periodicidad diaria para su publicacion en
el Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”, el precio de venta al
publico de los productos en cada punto de venta,
asi como en todos los demas canales de venta, y
demas caracteristicas, parametros y condiciones
que defina la Superintendencia de Industria y
Comercio. Cualquier variacion en el precio de los
productos durante el dia, deberad actualizarse en
el Sistema Electronico de Indicacion Publica de
Precios “Canasta Justa”.

Articulo 6°. Divulgacién de la informacion
del sistema electronico de indicacion publica de
precios “Canasta Justa”. La Superintendencia
de Industria y Comercio, divulgard a través
de Canasta Justa, como minimo, con el uso de
tecnologias de la informacién en tiempo real y
para consulta a través de dispositivos moviles y
demaés herramientas informéticas de facil acceso,
la siguiente informacion por producto:

a) Caracteristicas del producto.

b) Numero de wunidades disponibles del

producto

c) Precio de venta al publico.

d) Ubicacion del punto de venta donde se
encuentra el producto disponible para la
venta, indicando nombre o razén social del
establecimiento de comercio.

e) Promociones o descuentos.

f) Lasdemasquedetermine la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Entre otros aspectos, Canasta Justa permitira a
los habitantes del territorio nacional, comparar los
precios de los productos reportados e identificar
la ubicacion de los puntos de venta méas cercanos
al punto de referencia que aquellos indiquen y
dentro de los 15 kilémetros a la redonda de dicho
punto. Asi mismo permitira diferenciar entre
establecimientos que ofrezcan productos al por
menor y al por mayor.

Articulo 7°. Obligatoriedad. Los proveedores
0 expendedores de que trata la presente ley
con ventas brutas superiores anuales a las
200.000 Unidades de Valor Tributario (UVT)
en la vigencia inmediatamente anterior, deberan
reportar la informacion a Canasta Justa. Los
demas proveedores y expendedores, podran,
voluntariamente, reportar la informacion a
Canasta Justa.

Articulo 8°. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podrd imponer, previa
investigacion  administrativa, las sanciones
previstas en el Estatuto del Consumidor en los
siguientes casos:

a) Incumplimiento o reporte tardio de la

informacion en Canasta Justa.

b) Reporte de informacion incompleta o

inconsistente que no corresponda a la
realidad.
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Articulo 9°. Gradualidad de implementacion de
canasta justa. La Superintendencia de industria y
comercio deberé poner en funcionamiento Canasta
Justa, dentro de losdos afios siguientes a laexpedicion
de lapresente ley para la totalidad de los articulos que
componen el grupo de alimentos de la canasta que
conforma el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
en diciembre del afio inmediatamente anterior, y en
un plazo no mayor a un afio a partir de la regulacion
que para tal efecto expida la Superintendencia de
Industria y Comercio, cualquiera de los demaés
articulos que componen esta canasta, considerando
su importancia relativa de consumo dentro de la
canasta del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Asi mismo la Superintendencia de industria y
comercio reglamentara la implementacion territorial
gradual de este sistema.

Articulo 10. La Superintendencia de Industria
y Comercio reglamentard en un plazo no mayor
a dos (2) afios, la implementacién de la canasta
justa en el territorio Nacional de forma gradual.

Asi mismo, podra adelantar auditorias y
monitoreo para la verificacion de la adecuada
utilizacion de este sistema.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CORRECCIONES

CORRECCION AL INFORME DE
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE
EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 200 DE 2018 SENADO, 006 DE
2017 CAMARA

por la cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2019.
Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Correccion al Informe de Ponencia
para cuarto debate en Senado al Proyecto de
ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Camara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me
hizo la Mesa Directiva de la Comision Séptima,
presento correccién al informe de ponencia para
cuarto debate del Proyecto de ley nUmero 200 de
2018 Senado, 006 de 2017 Camara, por la cual
se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Sin embargo, para dar claridad al texto
propuesto es necesario indicar que realizo una
correccion en la enumeraciéon del mismo, para
ajustarlo de conformidad con el texto definitivo
enviado por la Comision Séptima, en donde el
articulo nuevo que fue aprobado en sesion del 21
de mayo de 2019, se ubica en el numeral 6 del
proyecto de ley, mientras que en la ponencia se
habia ubicado en el articulo 5° de la iniciativa.

Adicionalmente, se realiza una modificacion
en la redaccion del articulo 6° del proyecto de ley,

toda vez que considero que la redaccién que se
propone ahora da un mejor alcance al proposito de
la iniciativa. Por lo anterior, se corrige el capitulo
de pliego de modificaciones.

El presente Informe estd compuesto por ocho
(8) apartes, de la siguiente manera:

I.  Antecedentes

I1.  Contenido y alcance legal del proyecto de
ley

I1l.  Marco jurisprudencial

IV. Consideraciones generales

V. Carrera administrativa y ascenso en el
ambito internacional

VI. Pliego de modificaciones

VII. Texto Propuesto para cuarto Debate en
Senado

VII1. Proposicion.

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Camara, es de autoria del
Ministerio del Interior en cabeza del doctor
Guillermo Rivera Florez. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 20 de julio de 2017, y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
587 de 2017. Una vez repartido el proyecto de
ley para conocimiento de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, fue designado el dia
30 de agosto de 2017 como Unico ponente para
primer debate en Comision el exrepresentante:
Oscar de Jesus Hurtado Pérez. El informe de
ponencia para primer debate se publico en la
Gaceta del Congreso numero 861 de 2017.

En la Sesion Ordinaria del 7 de noviembre de
2017, en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes, se dio inicio al
debate sobre el proyecto. En esta Sesion, el
exrepresentante  Oscar Ospina, presentd 3
proposiciones: en la primera propuso modificar el
articulo 1° respecto a la temporalidad del encargo
para empleos de carrera administrativa y cargos
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de libre nombramiento y remocién, aduciendo
que estos debian ser ocupados hasta por tres (3)
meses y que la prdrroga de tres (3) meses mas
se daria solo si hay vacancia definitiva. En la
segunda proposicion planted que al articulo 2° se
le agregaria un tercer requisito a los servidores
que quieran participar en los concursos de ascenso
que consiste en haber obtenido -calificacion
sobresaliente en la Ultima evaluacion del
desempefio. Y en la tercera proposicion propuso
eliminar el articulo 3° referente a la capacitacion,
ya que considerd que habia poca claridad en la
mencion “servidores publicos independientemente
de su tipo de vinculacion con el Estado”. De igual
manera, la exrepresentante Esperanza Pinzon,
también plante6 una proposicion de modificacion
al articulo 1° en la que solicité que se preservara
-como esta actualmente consagrado el articulo 24
de la Ley 909 de 2004 (a modificar)- el término de
situacion de encargo a seis meses y que al vencerse
el término en la vacancia definitiva, el empleo
debe ser provisto de forma definitiva. Las cuatro
(4) proposiciones fueron negadas y quedaron
como constancia. Asimismo, el proyecto no se
voto en esta Sesion, toda vez que los miembros
consideraron que debia antes adelantarse una
audiencia sobre el proyecto.

El 4 de abril de 2018 en la Comision Séptima,
se inici6 de nuevo el debate sobre el proyecto. En
el debate se presentaron algunas proposiciones
para modificar el articulado por parte del ponente
Oscar Hurtado. En las proposiciones se agregd
una aclaracion al segundo parrafo del articulo
1° y dos (2) paragrafos, una precision al tercer
parrafo del articulo 2° y una modificacion sobre
el porcentaje de ascenso, y finalmente, el articulo
5¢ fue reestructurado en su redaccion. Cada una de
las modificaciones fueron aceptadas y aprobadas
por la célula legislativa y pasaron a integrar el
proyecto de ley en estudio.

Considerando el cambio de legislatura, la
Comision  Séptima reasign6 los proyectos,
siendo designados como ponentes los honorables
Representantes Henry Fernando Correal Herrera
y Norma Hurtado Sanchez para rendir informe
de ponencia en segundo debate al Proyecto de
ley nimero 006 de 2017 Camara, por la cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567
de 1998 y se dictan otras disposiciones.

El dia 16 de octubre de 2018, en Sesion Plenaria
de Cémara de Representantes, la honorable
Representante  Juanita  Goebertus presento
proposicion modificatoria al articulo 1° del
Proyecto de ley. En la misma sesion de plenaria
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
del proyecto de ley con la modificacién propuesta
por la honorable Representante.

Se surtié el transito del proyecto de ley a esta
corporacion y la Comision Séptima de Senado
me designd como ponente para rendir informe
de ponencia en tercer debate al Proyecto de
ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017

Camara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

El dia 21 de mayo de 2019, en Sesion realizada
en la Comision Séptima del Senado, la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff presentd proposicion
modificatoria al articulo 2° de la iniciativa, asi
como el honorable Senador Alberto Castilla
presentd proposicion aditiva al proyecto de
ley. En la misma sesién, fue aprobado en tercer
debate el texto definitivo del proyecto de ley con
las modificaciones propuestas por los honorables
Senadores. A continuacién, la Comision Séptima
de Senado me design6 como ponente para rendir
informe de ponencia en cuarto debate al Proyecto
de ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Camara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

II. CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de seis (6)
articulos incluido el de la vigencia.

El articulo 1° modifica el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 en lo relativo al encargo y establece
como uno de los requisitos para que el empleado
de carrera sea encargado de manera preferencial en
un empleo vacante de carrera administrativa, que
en el evento en que no haya empleados de carrera
con evaluacién sobresaliente, seran encargados
quienes acrediten las mas altas calificaciones.

La Ley 909 de 2004 establece que mientras se
surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, y una vez convocado
el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados de tales empleos
por un termino de seis (6) meses. No obstante, hoy
en dia dicho término no se cumple, por cuanto los
concursos de mérito para la provision definitiva
de empleos de carrera duran mucho méas que seis
meses, dos afios en la préactica.

Por esa razon se elimina el termino y establece
que adicionalmente el empleado a cumplir el
encargo debera reunir las condiciones y requisitos
previstos en la ley.

Asimismo, el articulo incluye dos paréagrafos: el
primero relativo a la aplicacion para los encargos
a partir de la vigencia de la ley, y el segundo
establece que el nominador o quien este haya
delegado, previo a proveer las vacantes definitivas
mediante encargo 0 nombramiento provisional,
debera informar la existencia de la vacante a la
Comision Nacional del Servicio Civil, a través del
medio que esta indique.

El articulo 2° modifica el articulo 29 de la Ley
909 de 2004 en lo ateniente a la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa,
estableciendo que se hara mediante procesos de
seleccion abiertos y de ascenso que adelantara la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcion.
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Los concursos de ascenso tienen como finalidad
reconocer el alto desempefio de los servidores con
derechos de carrera y permitirles movilidad a un
cargo superior dentro de la planta de personal.
Se establecen tres requisitos para determinar el
concurso de ascenso: 1- La vacante a proveer
debe pertenecer a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo
0 cuadro funcional de empleos; 2-Deben existir
servidores con derechos de carrera que cumplan
los requisitos para ocupar los empleos convocados,
y 3- El nimero de servidores con derechos de
carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a
concurso debe ser igual o superior al nimero de
empleos a proveer. Asimismo, se plantea concurso
abierto de ascenso para proveer hasta el 70% de
las vacantes, aclarando que el 30% de los empleos
se proveeran a través de concurso de ascenso.
Finalmente, el articulo concluye con un paragrafo
que sefala la facultad de la Comision Nacional del
Servicio Civil para determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reporten la
Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso.

El articulo 3° modifica el literal g) del
articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998 en lo
concerniente a la profesionalizacion del servidor
publico, estableciendo que, independiente de
su tipo de vinculacion, los servidores publicos
podran acceder a los programas de capacitacion y
bienestar que adelante la entidad, atendiendo a las
necesidades y al presupuesto asignado.

El articulo 4° establece que el Gobierno
nacional desarrollara mecanismos de movilidad
horizontal en el empleo puablico con observacion
del marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

Se incluye un paragrafo que establece que
para determinar los lineamientos de la movilidad
horizontal el Gobierno nacional contara con un
plazo méaximo de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la ley.

El articulo 5° plantea que las normas previstas
se aplicaran a los servidores que se rigen en
materia de carrera por el sistema general y los
sistemas especificos y especiales de origen legal.

El articulo 6° establece la vigencia y
derogatorias.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la carrera constituye la
regla general para el ingreso y la permanencia
en el empleo publico y debe estar fundada
exclusivamente en el meérito. Sin embargo, el
legislador tiene un razonable margen de libertad
en la configuracion y el disefio de los mecanismos
a través de los cuales se valora el mérito de los
aspirantes al ingreso o0 ascenso, siempre y cuando

no desconozcan las finalidades constitucionales
de la carrera.

Si bien la jurisprudencia ha excluido la
posibilidad de que existan concursos cerrados,
es decir, aquellos en los cuales solamente puedan
participar funcionarios de carrera, y ciertamente
ese sigue un criterio vigente de la corporacion,
también es claro que la Corte no ha considerado
contrario a la Carta que en la carrera se tenga
en cuenta la experiencia de los empleados de la
entidad para valorar el mérito, ni que, para efectos
de estimular el ascenso y la permanencia, se
reserven algunos cargos para funcionarios que ya
hacen parte de la carrera.

Por lo anterior, la ley debe tener en cuenta
factores como la experiencia especifica para
valorar el mérito. Por tal motivo la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha indicado que al
interpretar armonicamente el contenido del
articulo 125 C. P., con normas superiores lleva
a concluir que el principio de carrera tiene una
funcion articuladora de diversos fines que cuentan
con un reconocido valor para el ordenamiento
constitucional.

Multiples son los pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional que han avalado
la constitucionalidad de los concursos de ascenso,
dentro de las cuales merecen ser destacadas los
siguientes:

La Corporacion en la Sentencia nimero C-011
de 1996, M. P. doctor Hernando Herrera Vergara,
expreso:

El articulo 48 del Decreto-ley 3492 de 1986
establece que para la provision de empleos de
carrera de la Registraduria Nacional del Estado
Civil debe realizarse primero el concurso de
ascenso con el personal escalafonado de esa
entidad, y solo cuando los participantes no tengan
las calificaciones necesarias para ascender,
se convocard a concurso abierto;, norma que
a juicio de esta Corte, esta en armonia con
los mandatos constitucionales, en la medida
en que los funcionarios que pertenecen a la
carrera administrativa son acreedores de los
derechos adquiridos, que en ningun momento
se oponen al derecho de todas las personas de
participar en la gestion publica y de acceder, en
consecuencia, al servicio publico a través de la
modalidad de la carrera administrativa, sino que
se complementan, por cuanto el ingreso a esta
dio lugar a la misma proteccién de los derechos
de los empleados inscritos, siempre que reunan
los requisitos establecidos por la Constitucion y
la ley, que tienen su fundamento principal en el
mérito de unos y otros.

Al momento de presentarse una vacante en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, rige el
derecho de preferencia adquirido por el personal
de carrera administrativa, debiendo iniciarse la
provision, en primer lugar, con los funcionarios
escalafonados de esa institucion, mediante el
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concurso que constitucional y legalmente se ha
implementado, es decir, con el concurso cerrado
0 de ascenso, y luego, si no han sido llena dos
dichos cargos, se deberd, en consecuencia,
proseguir con el concurso abierto para dar igual
oportunidad a aquellos que no pertenecen a la
carrera administrativa. Los articulos, en sus
partes acusadas, en nada vulneran la Constitucion
Politica, pues, antes por el contrario se ajustan a
los principios generales de la carrera reconocidos
en la Carta,; ademas de que protegen los derechos
de preferencia y los derechos adquiridos de
quienes pretendan ascender, y de aquellas que
deseen aspirar a ingresar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Por lo expuesto, se tiene que los articulos,
en sus partes acusadas, en nada vulneran la
Constitucién Politica, pues, antes por el contrario
se ajustan a los principios generales de la carrera
reconocidos en la Carta; ademas de que protegen
los derechos de preferencia y los derechos
adquiridos de quienes pretendan ascender, y
de aquellas que deseen aspirar a ingresar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Criterios jurisprudenciales que estan Ilamados
a prevalecer en la medida en que las normas
constitucionales que sirven de fundamento no
han sido modificadas con posterioridad a la
fecha de dicha decisién, més aun cuando la
Corte Constitucional reconoce que los concursos
de ascenso tienen respaldo en la propia Carta
Politica y que se trata de un derecho adquirido
de los empleados inscritos en el escalafon, cuyo
desconocimiento implicaria la violacion del
articulo 58 superior.

En el mismo sentido, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-063 de 1997, M.
P. doctor Alejandro Martinez Caballero, expreso:

La libertad de configuracion en el ascenso
en los cargos de carrera es mas amplia, en la
medida en que el Legislador se coloca frente a
tres objetivos con igual peso juridico y fuerza
vinculante, lo cual permite desarrollar un
campo numeroso de opciones legitimas, segun
la razonable ponderacion que efectue el organo
politico. Asi, en determinadas ocasiones,_puede
la _ley consagrar formas de concurso cerrado
con el fin de proteger de manera preferente
las expectativas de ascenso de los servidores
va__escalafonados. Este procedimiento podria
denominarse un concurso de ascenso en estricto
sentido, pues desde un punto de vista puramente
logico y semantico, solo pueden ascender en el
escalafon quienes ya han ingresado a él, ya que
un ascenso significa pasar de un nivel inferior a
uno superior dentro de una misma jerarquia, lo
cual supone que la persona ya hace parte de la
organizacion.

El Legislador es un organo que actua
libremente en el marco de la Constitucion, dentro
del cual goza de facultad para determinar los

requisitos y limites de la carrera administrativa.
Por consiguiente, el hecho de que se haya
declarado la constitucionalidad de un concurso
cerrado para el ascenso no exige al Legislador
que ordene que todos los concursos de ascenso
a la funcién publica deben ser de ese tipo, pues
la Corte simplemente senialo que el Legislador
puede establecer un concurso cerrado para el
ascenso, no que tenga que hacerlo en todos los
casos de ascenso en la administracion.

La Constitucion no ordena que la carrera
administrativa de todas las entidades del Estado
debe ser idéntica, pues admite la existencia de
regimenes especiales. Es pues perfectamente
legitimo que la ley establezca una modalidad de
concurso de ascenso en la carrera administrativa
especial de la Contraloria que sea diferente del
que fue consagrado para la Registraduria.

Acompasando los criterios jurisprudenciales
de la honorable Corte Constitucional, y como
quiera que, segun el articulo 125 superior, el
ascenso a los cargos de carrera se haran previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley, y teniendo en cuenta que solo pueden
ascender quienes ya ingresaron a la carrera, debe
concluirse que el concurso de ascenso constituye
una modalidad constitucionalmente valida para los
concursos, frente al cual no es posible trasponer
otros principios en detrimento del contenido
literal de la precitada norma, pues no estan en
pie de igualdad quienes han accedido a la carrera
administrativa previa demostracion del mérito que
quienes no lo han demostrado. Posicion que fue
reiterada por la honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-045 de 1998, M. P. doctor Jorge
Arango Mejia, donde expreso:

La Corte ha reconocido, dentro de ciertos
limites, la facultad del legislador de organizar
concursos que tengan por objeto permitir ascensos
dentro de la carrera, y en los que participen
solo quienes estén en ella, como una forma de
dar efectividad al derecho a la estabilidad de
quienes, vinculados con la administracion, deseen
ascender: concursos para ascensos.

Igualmente, esa honorable Corporacion en
la Sentencia C-486 de 2000, M. P. doctor José
Gregorio Hernandez Galindo, expreso:

El Constituyente no fijo €l mismo los requisitos
y condiciones especificos de InQreso y ascenso
dentro de la carrera, sino que dejd la competencia

respectiva en cabeza del legislador.

La igualdad de oportunidades a que se refiere
el actor debe entenderse entonces segun el
momento de la seleccion: el ambito personal no
tiene que ser necesariamente el mismo para el
ingreso a la carrera que para el ascenso dentro
de ella. Se trata de dar opcion, sin preferencias ni
discriminaciones, a quienes se encuentran en una
misma situacion.

Asimismo, en la Sentencia C-034 de 2015, M.
P. doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expreso:



GACETA DEL CONGRESO 412

Miércoles, 29 de mayo de 2019

Péagina 19

Respecto al principio de igualdad de
oportunidades, ha indicado la jurisprudencia
constitucional (68) que se refiere a las ocasiones
de las personas para compartir la misma
posibilidad de tener un empleo, sin importar
que con posterioridad y por motivos justos no
se logren las mismas posiciones o el cargo que
se pretendia. De esta manera, las opciones al
acceso a empleos estatales dentro del régimen de
carrera conllevan a que las expectativas de las
personas sean concretadas en el reconocimiento
de oportunidades iguales sin que se les permita a
las autoridades generar tratos preferentes sin que
medie una justificacion objetiva (69).

Cabe aclarar, que el que se genere un trato
legal diferente no implica que automaticamente
se ocasione una violacion a la igualdad, desde
que el Legislador pretenda alcanzar objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato no sea un medio idéneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido
(70). Por lo anterior, el principio de igualdad
debe entenderse como una prohibicion de las
diferencias y no como una exigencia de que las
distinciones que se establezcan sean justificadas
de manera objetiva y razonable (71).

Por lo anterior, se ha reconocido la posibilidad
de que existan concursos mixtos que concilien
entre los objetivos de brindar igualdad en el
acceso y otorgar la posibilidad de promover a
quien previamente ha ingresado a la carrera y ha
cumplido eficientemente con sus funciones.

El concurso contemplado en las normas
demandadas no es cerrado sino mixto, pues
permite que la mayoria de cargos se distribuya a
través de concurso abierto.

La carrera constituye la regla general para el
ingreso y la permanencia en el empleo publico
y debe estar fundada exclusivamente en el
mérito, mediante la consagracion de procesos de
seleccion y evaluacion permanente en los cuales
se garantice la transparencia y la objetividad.
Sin embargo, como ya se expreso, el legislador
tiene un razonable margen de libertad en la
configuracion y el diserio de los mecanismos a
través de los cuales se valora el merito de los
aspirantes al ingreso o ascenso, siempre y cuando
no se desconozcan las finalidades constitucionales
de la carrera.

En este sentido, si bien la jurisprudencia ha
excluido la posibilidad de que existan concursos
completamente cerrados, es decir, aquellos en los
cuales solamente puedan participar funcionarios
de carrera, y ese sigue un criterio vigente de la
Corporacion, también es claro que la Corte no
ha considerado contrario a la Carta que en la
carrera se tenga en cuenta la experiencia de los
empleados de la entidad para valorar el mérito,
ni que, para efectos de estimular el ascenso y la
permanencia, se asigne un porcentaje de algunos
cargos para funcionarios que hayan ingresado

a la entidad publica a través de un concurso de
meritos.

Por otro lado, el sistema de concurso de ascenso
contemplado en las normas demandadas no opera
de manera automadtica, sino que requiere de una
serie de criterios razonables para garantizar el
meérito: (i) que la vacante o vacantes a proveer
pertenezcan a un mismo grupo o planta de
personal y a los niveles profesional y técnico, (i)
que existan servidores publicos escalafonados en
la carrera especial, en el grado salarial inferior,
que cumplan con los requisitos y condiciones
para el desemperio de los empleos convocados a
concurso y (iii) que el numero de los servidores
escalafonados en carrera que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desemperio de
los empleos convocados a concurso sea igual o
superior al nimero de empleos a proveer.

Las normas y expresiones demandadas no
desconocen el derecho a la igualdad

Como se serialo anteriormente en esta
providencia, la existencia de un trato legal
diferente no implica necesariamente que se
ocasione una violacion a la igualdad, siempre y
cuando el Legislador pretenda alcanzar objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato constituya un medio idoneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido (90).

En este sentido, la Corte ha senalado que
para la evaluacion del mérito de los aspirantes
en los procesos de seleccion cabe acudir a
la consideracion de factores tales como la
preparacion, la experiencia o el conocimiento
especifico sobre la labor a desempenar (92).
Especificamente ha dicho la Corte que resulta
valido que, como parte del proceso de seleccion,
el puntaje en las pruebas de conocimientos se
incremente por razon de la experiencia, bien sea
académica o practica, que supone una calificacion
que, por asi decirlo, no se refleja en las pruebas
de que se compone el concurso, sino que son
circunstancias personales del aspirante (93).

Estos factores permiten demostrar el mérito,
pues indudablemente acreditan la trayectoria que
se ha tenido en determinada labor:

Factores de diferenciacion como el
anteriormente senalado, de todas maneras, se
avienenal criterio del mérito, puesindudablemente
lo que se hara en el concurso es demostrar la
trayectoria que se ha tenido en determinada labor
y esto si tiene que ver y se ajusta a la finalidad
buscada por los concursos para proveer empleos
publicos, pues tampoco cabe duda de que la
experiencia es un mérito que contribuye a mejorar
a la persona en el desemperio de una labor. No hay
discriminacion, entonces, cuando se incrementa
el puntaje obtenido por un aspirante en razon de
tener una experiencia de cinco anos, por ejemplo,
frente a quien no la tiene y por ello no recibe
incremento alguno, ya que no hay discriminacion
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en el trato diferente razonable y objetivamente
Jjustificado (94).

De esta manera, la consideracion de la
experiencia como criterio objetivo del concurso
busca la seleccion de los mejores aspirantes. En
este sentido, ha sefialado la Corte (95):

La finalidad del concurso -es hacer que sean
los mejores los que ingresen al servicio publico;
su idea-fuerza, en consecuencia, gira alrededor
del mérito (C. P. articulo 125). Para alcanzar
este objetivo es indispensable que la sociedad
y sus miembros respondan positivamente a la
convocacion y que el afan de servicio junto a la
cultura y al saber concurran con miras a escoger
a los mas aptos y capaces. No menos importante
es el tipo de pruebas -orales, escritas, entrevistas,
dialogos, confrontaciones etc.- y de requisitos
-titulos, certificaciones de estudio, experiencia,
trabajos, antecedentes, publicaciones etc.- que se
contemplen y se exijan. Su contenido no solamente
puede revelar conocimientos y aptitudes sino
también, como lo atestigua el estado del arte en
esta materia y la experiencia acumulada en otros
paises en los que los concursos y las oposiciones
constituyen prdctica cotidiana, a través de ellas
y de las puntuaciones y ponderaciones que se
preven, se puede conocer la capacidad critica
de los aspirantes y los rasgos relevantes para
aproximar lo mas cerca posible el perfil del cargo
a lo que se desprende de las pruebas(96).

Entodo caso debe destacarse que la experiencia
puede valorarse en dos sentidos: (i) la experiencia
como factor general de evaluacion del mérito que
se predica en todo tipo de concursos, incluso en
los abiertos y (i) la experiencia a ponderar en el
momento de hacer un concurso de ascenso.

Por lo anterior, se considera que en este caso
concreto el concurso de ascenso es un medio
idoneo, proporcionado y razonable para alcanzar
el fin perseguido, es decir, seleccionar a los
funcionarios mas idoneos en la Fiscalia General
de la Nacion.

En este sentido, debe serialarse que lo
prohibido constitucionalmente es la realizacién
de concursos cerrados, es decir aquellos en los
cuales solo pueden participar funcionarios de la
entidad, tal como se reconocio en la Sentencia
C-266 de 2002 frente al concurso contemplado
en el articulo 192 del Decreto-ley 262 de 2000
que establecia una modalidad en la cual 30l
podrian participar funcionarios de la entidad: 2)
De ascenso: para ascender en cargos de carrera
de la Procuraduria General. En ellos solo podran
participar quienes Se encuentren inscritos en la
carrera de la entidad.

En esa sentencia, la Corte declaré Ila
inconstitucionalidad de esta  disposicion
precisamente porque no podrian participar otros
ciudadanos sino solo los funcionarios de la
entidad.:

En consecuencia, la Corte concluye que
excluir a ciudadanos no inscritos en la carrera,
del concurso de ascenso para proveer cargos
superiores en la carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, constituye una medida
irrazonable, contraria al sistema de ingreso,
permanencia y ascenso a los cargos publicos
cuyo fundamento son la calidad y el mérito de
los aspirantes (articulo 125 C. P). Tal exclusion
vulnera ademas el derecho politico fundamental a
acceder a cargos publicos (articulo 40 numeral 7
C. P) enigualdad de oportunidades (articulo 13 C.
P). En consecuencia, la expresion solo empleada
en el numeral 2 del articulo 192 del Decreto 262 de
2000, la cual impone a la Procuraduria General
convocar concursos cerrados de ascenso, es
contraria a la Constitucion, y asi lo declarara la
Corte en la parte resolutiva de esta providencia.

Lo contemplado en las normas y expresiones
demandadas es distinto a lo senalado en el
articulo 192 del Decreto-ley 262 de 2000, pues no
se impide la participacion de otros ciudadanos,
sino que simplemente se establece la reserva de
vacantes para funcionarios de carrera.

No desconoce el articulo 125 de la
Constitucion, pues no consagra un CONCUrso
cerrado, sino uno mixto en el cual se tiene en
cuenta el mérito de un servidor puablico que ya
ha ingresado a la carrera.

El articulo 24 del Decreto 020 de 2012 exige
que los aspirantes cumplan cuatro requisitos que
permiten asegurar la prevalencia del mérito en
el proceso: (i) deben estar escalafonados en la
carrera especial, (i) deben reunir los requisitos
vy condiciones exigidos para el desemperio del
cargo, (iii) deben haber obtenido calificacion
sobresaliente de la evaluacion de desemperiio,
en el ano inmediatamente anterior y (iv) no
pueden haber sido sancionados disciplinaria ni
fiscalmente dentro de los cinco (5) arios anteriores
a la convocatoria.

En este sentido, la carrera no estad compuesta
exclusivamente por el concurso para su ingreso,
sino que tiene distintos niveles en los cuales el
ascenso es una fase fundamental. En virtud de
lo anterior, la ley debe tener en cuenta factores
como la experiencia especifica para valorar el
mérito, tal como senialo la Sentencia SU-446 de
2011 (97), en la cual esta Corporacion afirmo que
la Comision de Carrera de la Fiscalia General de
la Nacion, al definir los factores de calificacion,
tendra en cuenta la experiencia en el tipo de
funciones a desemperiar.

3.6.2. Las normas demandadas desarrollan
los principios de la carrera.

La posibilidad de que se convoquen concursos
internos de ascenso en los cuales participen
servidores publicos de carrera para proveer
las vacantes no es inexequible, sino que por
el contrario desarrolla multiples finalidades
constitucionales de la carrera:
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3.6.2.1 Permite contar con servidores cuya
experiencia y dedicacion garanticen cada vez
mejores resultados.

El articulo 125 de la Constitucion establece el
meérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracion, el cual
consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en que el Estado pueda contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento
y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes publicos, a partir del concepto segun el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicacion
de criterios de excelencia en la administracion
publica (98).

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia
constitucional ha valorado la experiencia como
criterio para tener ciertos cargos en la justicia
penal militar (99), la carrera docente (100), la
contaduria (101), el concurso notarial (102), la
rama judicial (103) y la Fiscalia General de la
Nacion (104).

3.6.2.2. Motiva a los servidores publicos de la
carrera para que cumplan mds eficazmente sus
funciones con el objeto de lograr un ascenso.

En este sentido, la propia Constitucion no
ha circunscrito la carrera al ingreso, sino que
ha incluido también el ascenso en su articulo
125, pues una de las finalidades de la carrera
es tener a su disposicion servidores que cuenten
con experiencia, conocimiento y dedicacion que
garanticen los mejores indices de resultados. De
esta manera, en la carrera es esencial realizar
una motivacion a los funcionarios que permita
garantizar mejores resultados incentivandolos
para permanecer y ascender en la misma, sin
que ello implique impedir que otros ciudadanos
también puedan participar en los concursos.

3.6.2.3. Valora la permanencia y otorga
estabilidad a los funcionarios en las entidades
publicas.

Otras de las funciones esenciales de la carrera
es la preservacion de la estabilidad y del derecho
de promocion de los trabajadores, garantizando
la excelencia en la prestacion del servicio y la
eficiencia en la administracion publica y de las
actividades estatales (1006).

En este sentido, a travées de la carrera también
se garantiza la proteccion de los derechos de
quienes estén vinculados a la carrera y que tienen
unos derechos subjetivos adquiridos que el Estado
tiene la obligacion de respetar y proteger (107),
si los mismos ejercen su derecho al trabajo con
estabilidad y teniendo la opcion de ser promovidos
de acuerdo a la eficacia con que desemperien el
cargo (108) y con la opcion de contar con una
capacitacion profesional y los demds beneficios
a los que tienen derecho por ser escalafonados
conforme a los articulos 2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de
la Carta (109).

En consecuencia, la estabilidad de los
trabajadores del Estado tiene especial atencion
(110), por lo cual, en este caso, el concurso
de ascenso también permite cumplir con esta
finalidad.

3.6.2.4. Tiene en cuenta a funcionarios que
previamente han ingresado a través de concurso
de méritos a la entidad.

El concurso de ascenso contemplado en las
normas demandadas exige que los participantes
se encuentren en la carrera, lo cual es muy
importante, pues estos funcionarios previamente
han pasado por un proceso en el cual se ha
evaluado su mérito para trabajar en la entidad.

En este sentido, las disposiciones acusadas
permiten que el mérito se evalue de manera
progresiva, primero para el ingreso y luego para
el ascenso de los funcionarios publicos, lo cual
posibilita que la carrera sea un sistema integral
del servicio publico y no solamente una forma de
ingreso al mismo.

3.6.2.5. Garantiza que la inversion del Estado
en la capacitacion de los funcionarios se vea
reflejada en su mejoramiento y promocion
continuada con fundamento en la evaluacion
permanente para garantizar una mejor
administracion puablica.

Esta Corporacion ha reconocido que la
capacitacion, segun lo dispuesto en el articulo 53
de la C. P, es un principio minimo fundamental
de caracter prevalente, que rige en cualquier
relacion laboral, incluidas las que surgen entre la

administracién publica y sus servidores?,

En este sentido, la capacitacion es uno de los
aspectos esenciales en el mejoramiento de la
calidad de los servicios prestados en las entidades
publicas y resulta esencial para garantizar la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Sin
embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si
los servidores publicos de carrera mas eficientes
no estan suficientemente motivados para
permanecer y ascender en la entidad publica a
la cual ingresaron. Por lo anterior, reservar un
porcentaje razonable de cargos para ser asignados
por concurso al interior de la entidad publica
permite garantizar un mejoramiento continuado
del correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Con base en estas sentencias, para la honorable
Corte Constitucional resulta claro que en virtud
del articulo 125 superior:

1. La carrera constituye la regla general para
el ingreso y la permanencia en el empleo
publico y debe estar fundada exclusivamente
en el mérito.

2. El legislador tiene un razonable margen de
libertad en la configuracion y el diseo de

1 Sentencia de la Corte Constitucional C-1162 de 2000, M.
P. Fabio Moron Diaz.
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los mecanismos a traves de los cuales se
valora el mérito de los aspirantes al ingreso o
ascenso, siempre y cuando no desconozcan
las finalidades constitucionales de la carrera.

3. Si bien la jurisprudencia ha excluido la
posibilidad de que existan concursos
cerrados, es decir, aquellos en los cuales
solamente puedan participar funcionarios de
carrera, la Corte no ha considerado contrario
a la Carta que en la carrera se tenga en cuenta
la experiencia de los empleados de la entidad
para valorar el mérito, ni que, para efectos
de estimular el ascenso y la permanencia, se
reserven algunos cargos para funcionarios
que ya hacen parte de la carrera.

4. Laley debe tener en cuenta factores como la
experiencia especifica para valorar el mérito.

5. Otras personas no escalafonadas tienen la
posibilidad de ingresar al empleo publico.

6. La posibilidad de que se convoguen
concursos internos de ascenso en los cuales
participen  exclusivamente  servidores
publicos de carrera para proveer hasta el
30% de las vacantes desarrolla maultiples
finalidades constitucionales de la carrera:

* Permite contar con servidores cuya
experiencia y dedicacion garanticen cada
vez mejores resultados.

» Motiva a los servidores publicos de carrera
para que cumplan mas eficazmente sus
funciones con el objeto de lograr un ascenso.

» Valora la permanencia y otorga estabilidad
a los funcionarios en las entidades publicas.

e Tiene en cuenta a funcionarios que
previamente han ingresado a través de
concurso de méritos a la entidad.

e Garantiza que la inversion del Estado en
la capacitacion de los funcionarios se vea
reflejada en su mejoramiento y promocion
continuada con fundamento en la evaluacion
permanente para garantizar una mejor
administracion publica.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En el Estado colombiano existen dos

instituciones encargadas del empleo publico:
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, 6rgano principal de la administracion
publica responsable de fijar la politica en materia
de empleo publico, y la Comision Nacional del
Servicio Civil, 6rgano auténomo e independiente
de origen constitucional, encargado, en virtud
de lo sefialado en el articulo 130 de la C. P., de
administrar y vigilar la carrera administrativa.

El proyecto de ley en estudio, de origen
gubernamental, tiene como finalidad modificar la
Ley 909 de 2004, que regula el empleo publico, la
carrera administrativa y la gerencia publica, y el
Decreto-ley 1567 de 1998, con tres (3) finalidades:

1. Laprimera, y quiza mas importante, es la de
viabilizar la movilidad en la carrera de los
servidores publicos a través del concurso de
ascenso.

2. Viabilizar el derecho a la capacitacion para
los empleados provisionales.

3. Regular temas relacionados con el encargo.

Frente a la primera propuesta consideramos
importante manifestar que el concurso de ascenso
tiene su origen en el articulo 125 de la Constitucion
Politica en la cual se sefala:

Articulo 125. Los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los  funcionarios, cuyo  sistema  de
nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carreray el ascenso
en_los mismos, se haran previo cumplimiento

de _los requisitos v _condiciones que fije la le

para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desemperio del empleo, por
violacion del régimen disciplinario y por las
demés causales previstas en la Constitucién o la
ley.

Como se puede observar, la Constitucién
difiere al legislador determinar el cumplimiento
de los requisitos y condiciones que deben acreditar
los aspirantes para el ingreso y el ascenso en los
cargos de carrera administrativa, funcién que, una
vez expedida la Constitucion Politica desarrolld
en la Ley 27 de 1992, la cual, frete al concurso de
ascenso sefialo:

Articulo 11. De los concursos. Los concursos
son de dos clases:

a) Abiertos, para ingreso de nuevo personal a la
carrera administrativa, y
b) De ascenso para personal escalafonado.

Esta ley fue reglamentada mediante el Decreto
1222 de 1993, el cual indic6 en su articulo 3° que:

En los concursos de ascenso solo podran
participar los empleados inscritos en el escalafon.

Estos concursos también fueron regulados en
similares condiciones en los sistemas especiales
de origen constitucional para la Procuraduria y la
Contraloria.

La Corte Constitucional en  varios
pronunciamientos, entre los cuales se puede
citar la Sentencia C-372 de 1999, considerd que
al Gobierno nacional no se le podia otorgar la
facultad de reglamentar los concursos generales
para proveer los empleos de carrera administrativa
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porque la Carta establece que los requisitos
y condiciones para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes respecto del ingreso y
ascenso a los cargos de carrera, deben ser fijados
por el legislador.

El Decreto-ley 262 de 2000 consagraba la
posibilidad de adelantar concursos de ascenso en
la Procuraduria, asi:

“Articulo 192. Concursos. Los concursos son:

1. Abiertos: para el ingreso de nuevo personal
a la carrera de la Procuraduria General. En
ellos podran participar también quienes se
encuentren inscritos en carrera.

2. De ascenso: para ascender en cargos de
carrera de la Procuraduria General. En ellos
solo podran participar quienes se encuentren
inscritos en la carrera de la entidad.

En la Sentencia C-266 de 2002, la Corte
Constitucional declard inconstitucionales los
concursos cerrados para acceder a cargos publicos
en la Procuraduria General de la Nacion.

En general, la jurisprudencia ha excluido
la posibilidad de que existan concursos
completamente cerrados, es decir, aquellos en los
cuales solamente puedan participar funcionarios
de carrera.

Esta situacion impide que el empleado con
derechos de carrera pueda ascender, a menos que
concurse en igualdad de condiciones con quienes
no pertenezcan a la carrera para ocupar un empleo
de superior jerarquia. Por esta razon, los servidores
pueden permanecer 20 afios ocupando el mismo
empleo si no se genera una vacante de superior
jerarquia, si no se abre a concurso, o si habiéndose
presentado, no lo supera.

Con el fin de viabilizar la movilidad del
personal de carrera en la Fiscalia, el Decreto ley
020 de 2014 contempla los concursos de ascenso
asi:

Articulo 24. Concurso de ascenso. Para la
provision definitiva de los empleos de la Fiscalia
General de la Nacion y de las entidades adscritas
se podran adelantar concursos de ascenso con
la finalidad de reconocer la capacitacion y
desempefio de los servidores escalafonados en la
carrera especial y permitirles la movilidad a un
cargo o categoria inmediatamente superior dentro
del mismo grupo o planta de personal.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. Lavacante 0 vacantes a proveer pertenezcan
a un mismo grupo o planta de personal y a
los niveles profesional y técnico.

2. Existan servidores publicos escalafonados
en la carrera especial, en el grado salarial
inferior, que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso.

3. El ndmero de los servidores escalafonados
en carrera que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso sea igual o
superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocard a concurso de ascenso hasta el 30%
de las vacantes a proveer. Los demas empleos se
proveeran a través de concurso de ingreso.

Paragrafo. Si en el desarrollo del concurso de
ascenso no se inscribe como minimo el doble de
servidores escalafonados en carrera por empleo
a proveer, el concurso se declara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante
concurso de ingreso. Quienes se hayan inscrito
inicialmente continuaran en el concurso de ingreso
sin requerir una nueva inscripcion.

Este articulo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-034 de
2015, en la cual sefial6 que:

El concurso contemplado en las normas
demandadas no es cerrado sino mixto, pues
permite que la mayoria de cargos se distribuya a
través de concurso abierto

(...)

Por otro lado, el sistemade concurso de ascenso
contemplado en las normas demandadas no opera
de manera automadtica, sino que requiere de una
serie de criterios razonables para garantizar el
meérito (...)

Las normas y expresiones demandadas no
desconocen el derecho a la igualdad

(...), la existencia de un trato legal diferente
no implica necesariamente que se ocasione
una violacion a la igualdad, siempre y cuando
el Legislador pretenda alcanzar objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia en el
trato constituya un medio idoneo, proporcionado
y razonable para alcanzar el fin perseguido[90].

Permitir que el treinta por ciento (30%) de
los cargos del concurso de ascenso se asigne
a los funcionarios de carrera constituye un
reconocimiento a la experiencia, la cual no puede
contradecir el principio de igualdad porque no
se predica como una prerrogativa 0 una carga
particular para determinadas personas, sino por
el contrario, constituye una exigencia general
y necesaria para establecer la idoneidad de
los candidatos a seleccionar[91]. (...) Estos
factores permiten demostrar el mérito, pues
indudablemente acreditan la trayectoria que se
ha tenido en determinada labor:

Las normas y expresiones demandadas no
vulneran el derecho a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos consagrado en
el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion
Politica, pues permiten que el setenta por ciento
(70%) de los cargos convocados sea provisto
mediante concurso publico, lo cual garantiza
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una participacion razonable de los ciudadanos
en el proceso.

En este sentido, debe senalarse que lo
prohibido constitucionalmente es la realizacion
de concursos cerrados, es decir aquellos en los
cuales solo pueden participar funcionarios de la
entidad,

(...)

No desconoce el articulo 125 de Ia
Constitucion, pues no consagra un CONCUrso
cerrado, sino uno mixto en el cual se tiene en
cuenta el mérito de un servidor publico que ya
ha ingresado a la carrera.

Por estas razones, la Corte Constitucional
considerd que no es contrario a la Constitucion que
en la carrera se tenga en cuenta la experiencia de
los empleados de la entidad para valorar el mérito
ni que se reserven algunos cargos para empleados
que ya hacen parte de la carrera para estimular el
ascenso y la permanencia.

La carrera administrativa es por esencia
movil pues, de no serlo, deja de ser carrera 'y se
convierte en un simple procedimiento de ingreso
al servicio publico, sin que en este Gltimo evento
los empleados asi vinculados sientan la necesidad
de capacitarse y mejorar su rendimiento laboral
en la medida en que ya obtuvieron todo lo que les
podia aportar el sistema: un empleo y un salario.

Una verdadera carrera administrativa debe
permitir a los funcionarios y empleados que
formen parte de ella ascender dentro del sistema,
mejorando su grado de remuneracién y su nivel
dentro de la organizacion hasta alcanzar las mas
altas posiciones dentro de la respectiva planta
de personal, lo cual solo es posible a través
de concursos de ascenso, donde participan los
mejores funcionarios de la correspondiente
entidad, en la medida en que, como lo explico la
honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C-063 de 1997, M. P. Doctor Alejandro Martinez
Caballero, en sana logica solo puede ascender
quien forme parte de la respectiva carrera.

En Colombia, los servidores publicos
(1.148.730)2 corresponden al 2,34% de la
poblacion nacional (49.021.139 habitantes
DANE, proyeccion a 31 de diciembre de 2016), de
los cuales el 98,2% (1.128.263) pertenecen a las
entidades estatales, mientras que los trabajadores
oficiales representan el 0,04% (20.467). E1 mayor
numero de personas al servicio del Estado esta
en la Rama Ejecutiva, con 1.053.198 empleados,
de los cuales en el Orden Nacional se encuentran
108.664 empleos; siendo los sectores con mayor
concentracion de servidores publicos, el de
Defensa (23%) y Justicia (18%).

Segun el Plan Anual de Vacantes 2016, el
nivel de empleos que se encuentran en vacancia
definitiva alcanza aproximadamente el 28.6% de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y cerca

2 Informacién con corte a febrero de 2017.

del 70% en el Orden Territorial; lo que refleja una
vacancia de cerca del 30% en el nivel nacional y
70% en el nivel territorial. Las exigencias sobre el
Estado han venido creciendo durante los Gltimos
afnos y las necesidades de fuerza laboral se han
venido supliendo mediante la contratacion de
personal al margen de la némina. Asimismo,
segln el FURAG? (2016), de 126 entidades del
Orden Nacional, el 16% incluyeron en el Plan
Anual de Adquisiciones recursos para la provision
por concurso de empleos de carrera.

Los actuales mecanismos de reclutamiento,
ingreso, promocion y evaluacion de los servidores
publicos son insuficientes y no tienen en cuenta
las necesidades de la administracion publica.

Hoy en dia, la provisionalidad en el nivel
territorial llega al 70% de los servidores, lo que,
ademas de vulnerar los principios constitucionales
de mérito y de igualdad en el acceso al empleo
publico, afecta la generacion de capacidades en
las instituciones, por la alta rotacion del personal.

En laactualidad, la Ley 909 de 2004, por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, regula en su articulo 24
el encargo y en el 29 los concursos de mérito para
la provision definitiva de los empleos de carrera.
El articulo 29 de la citada ley sefiala:

Concursos. Los concursos para el ingreso
y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa seran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desempeiio.

Si bien en el sistema de concurso publico y
abierto existe igualdad de oportunidades para
todas las personas de acceder al servicio publico
y ocupar empleos de carrera administrativa, lo
cierto es que, una vez se supera el periodo de
prueba respectivo, el empleado con derechos de
carrera adquiere un estatus diferente y especial
frente a las demas personas que no se encuentran
vinculadas al servicio y pretenden ingresar o que
se encuentran vinculadas sin ostentar derechos de
carrera.

De esta especial condicion, la del empleado
con derechos de carrera, se derivan unos derechos
ciertos y especificos, reconocidos como derechos
adquiridos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como son: la estabilidad, la
capacitacion, la posibilidad de obtener estimulos
Ccomo encargos y comisiones para desemperfiar
empleos de libre nombramiento y remocion,
entre otros, que obviamente no son comunes a los
demas servidores y ciudadanos, y en particular el

3 Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion:
Herramienta con la que cuenta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion como instrumento de articulacion y
reporte de la planeacion, para capturar, monitorear y eva-
luar los avances sectoriales e institucionales en la imple-
mentacion de las politicas de desarrollo administrativo de
la vigencia anterior al reporte.
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derecho de ascender en la carrera administrativa
consagrado en el articulo 125 superior.

Por lo antes enunciado, este proyecto de ley
busca dotar a las entidades y organismos del
Estado de normas claras y homogéneas en cuanto
a ascensos dentro de la carrera, la movilidad,
el encargo y la capacitacion, para estimular y
permitir la movilidad de los empleados de carrera
y de aquellos que tienen la responsabilidad de
conducir y administrar este personal al interior de
las organizaciones publicas.

Para ello, el proyecto consta de 5 articulos en
los que se busca:

— Modificar el articulo 29 de la Ley 909 de
2004 para determinar las condiciones de los
concursos de ascenso.

— Modificar el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 para precisar las condiciones de los
encargos.

— Modificar el literal g) del articulo 6°
del Decreto-ley 1567 de 1998 para
permitir la capacitacion a los empleados
provisionales, y

— Determinar criterios de movilidad horizontal
en el empleo publico, con el proposito de
evaluar de manera progresiva el mérito y
garantizar la capacitacion permanente de los
servidores publicos, aspectos esenciales para
su desarrollo, el mejoramiento de la calidad
de los servicios prestados en las entidades
publicas y la eficacia en el cumplimiento de
sus funciones.

— Establecer que las normas relacionadas con
los procesos de seleccion previstas en el
proyecto de ley que se presenta, se aplicaran
a los servidores que se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas
especificos y especiales de origen legal.

— La movilidad y el ascenso dentro de la
carrera administrativa.

La carrera administrativa debe permitir al
funcionario con derechos de carrera su derecho
a ascender dentro de la jerarquia administrativa,
a través de un sistema objetivo de promocién y
de garantia del mérito, como lo es el concurso
de ascenso, que encuentra un claro respaldo
constitucional en el articulo 125 superior, que
debe permitirle al personal ya inscrito en la carrera
administrativa, a lo largo de su vida profesional
y productiva al servicio del Estado, tanto la
consolidacién de una mejor retribucién, como el
acceso a puestos de trabajo mas cualificados.

Si se aspira a la consolidacion de una
funcién publica altamente profesionalizada, que
contribuya de una manera adecuada al logro de
los fines esenciales del Estado (articulo 2°), es
imprescindible que se viabilice la dinamizacion y
promocion de lacarreraadministrativa, paraque no
solo se cuente con personal adecuado y calificado,

sino que se les permita a quienes han accedido al
servicio publico a traves de concursos publicos y
abiertos, es decir, a quienes ya han demostrado, al
ingreso, el mérito para el desempefio de funciones
y cargos publicos, escalar dentro del sistema a
través de concursos meritocraticos de ascenso,
de manera que puedan acceder a cargos de mayor
responsabilidad y retribucion.

La carrera administrativa tiene, por tanto, un
doble significado: para el funcionario con derechos
de carrera constituye una garantia de que va a
poder progresar hacia mejores puestos de trabajo,
sabiendo de este modo que su esfuerzo continuado
en el trabajo y su consecuente evaluacion del
desempefio van a ser recompensados a través
de su posibilidad de participacion y superacion
de los concursos de ascenso programados. Para
la Administracion supone que va a poder contar
de un contingente laboral altamente motivado y
ademas especializado en las labores propias de las
entidades, que puede asumir de manera inmediata
las riendas de sus nuevos roles institucionales,
sin que resulte necesario, por tanto, en todos los
casos, acudir a concursos publicos y abiertos para
la provision definitiva de sus vacantes.

No puede perderse de vista que la razén del
servicio publico es la adecuada satisfaccion
de necesidades del ciudadano, en procura de
garantizar el interés general, que se satisface de
una manera mas adecuada cuando es prestado por
personal que aquilata una mayor experiencia, lo
cual no constituye una negacion de los concursos
publicos y abiertos, en cuanto estos Ultimos
constituyen la regla general para el ingreso al
empleo publico y también deben ser utilizados
en la generalidad de los casos para proveer los
cargos de carrera administrativa pertenecientes a
la planta global de la respectiva entidad.

Tampoco puede desconocerse que dentro del
documento de revision* preparado en el contexto
de la decisién del Consejo de la OCDE del 30 de
mayo de 2013 de invitar a Colombia a unirse a
dicha organizacion, actualmente en ejecucion,
se sostiene que en Colombia no existe movilidad
en el empleo, toda vez que los funcionarios
son nombrados para un empleo en particular y
para lograr un ascenso deben participar en un
concurso publico, lo que significa que las nuevas
necesidades de personal tienen que ser cubiertas
mediante la creacion de nuevas vacantes que
no son provistas mediante la redistribucion del
personal existente.

Sobre este punto, la OCDE asevera que la
situacion podria mejorar mediante la creacion
de posibilidad de movilidad y redistribucion del

4 Cuya asesoria fue solicitada por el Gobierno nacional con
el proposito de establecer e identificar las practicas inter-
nacionales para mejorar la capacidad de gestion estatal,
bajo la égida del Talento Humano como una herramienta
estratégica en la generacion de empleo y el crecimiento
en todo el pais.
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personal dentro y entre las organizaciones, de
modo que las nuevas provisiones en los empleos
no sea la Unica manera de llenar las vacantes.
Afirma que, al parecer, el principal impedimento
es el requisito de llenar cada vacante a través de
un concurso de reclutamiento, lo que no permite
a los servidores publicos progresar a un nivel
salarial mas alto, sino solo mediante la seleccion a
través de concurso publico abierto, para acceder a
un puesto en un grado superior.

En efecto, afirma que la falta de una estructura
de carrera con ambito correspondiente para la
progresion salarial crea un incentivo adverso
para los servidores publicos, ya que emplean su
energia en la preparacion para los concursos de
méritos, en lugar de un buen desempefio en sus
actuales puestos de trabajo y la mejora de sus
competencias para un mejor desempefio en su
trabajo actual. Advierte, ademas, que el actual
sistema de examenes de reclutamiento no parece
suficientemente focalizado y selecto para las
habilidades y aptitudes que se requiere para la
Funcion Puablica, lo que hace que candidatos
con superior experiencia, habilidades y aptitudes
puedan ser descalificados por candidatos que son
simplemente buenos para pasar examenes.

En resumen, para la OCDE uno de los aspectos
centrales que impiden la consolidacion de un
modelo eficiente de administracion de personal
lo constituye la ausencia de regulaciones que
permitan el ascenso en la carrera del personal
previamente seleccionado por mérito.

Por tanto si, pese a su intachable
constitucionalidad, no admitimos la creacion
de modelos de seleccion que posibiliten

la dinamizacion y promocién de la carrera
administrativa en Colombia, a través de los
concursos de ascenso, estaremos avocados, con el
modelo actual, a dificultar que los servidores con
derechos de carrera pueda mejorar sus condiciones
laborales y salariales una vez ingresa al servicio
publico, optimizando de paso el servicio y los
resultados de la administracion.

La institucionalizacion, configuracion y
promocion del régimen de carrera a través
de los concursos de ascenso, le permite al
Estado colombiano contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resulta
dos no solo en lo personal sino en lo institucional,
aserto que no dejan duda sobre la conveniencia y
la constitucionalidad de los concursos de ascenso.

De acuerdo con el informe final de consultoria
sobre movilidad salarial horizontal y vertical en
el sector publico colombiano del doctor Rafael
Jiménez Asencio de mayo de 2015:

Solo detallar que en el empleo publico actual
no hay ningun sistema o régimen de movilidad
salarial horizontal ni vertical, pues el ascenso por
concurso externo no puede catalogarse dentro de
esa nocion, ya que no es propiamente hablando un

sistema de promocién interna. Colombia, como se
viene senialando, se aleja, asi, notablemente de
otros paises de la region y asimismo de los paises
de la OCDE, incluso de aquellos que encuadran su
funcion publica dentro de los sistemas de empleo.

La carencia de movilidad salarial horizontal
y vertical convierte al sistema de carrera
administrativa colombiano en un modelo de
fuerte rigidez, sin mecanismos de incentivacion y
que no promueve el desarrollo profesional de los
empleados publicos, lo que transforma al empleo
publico en una suerte de institucion fosilizada
o agua estancada, con consecuencias muy
negativas sobre el desemperio contextual y con
las prestaciones que esa institucion provee tanto
al Gobierno como a la ciudadania, que podrian
ser infinitivamente mayores si se incentivaran el
sistema de movilidad funcional y salarial.

El sistema de funcion publica en Colombia,
siguiendo los parametros de la OCDE (sentados
hace varias décadas), se encuadra dentro de los
sistemas de empleo, o también denominados de
puestos de trabajo.

La paradoja estriba en que nominalmente
(desde la ley de 1938) el sistema del empleo
publico colombiano se enuncia de carrera
administrativa. Sin embargo, sus presupuestos
conceptuales y su arquitectura institucional
distan mucho (por no decir todo), de los que son
las notas caracteristicas propias de un sistema de
carrera administrativa en la configuracion que ha
expuesto la OCDE.

En Colombia tradicionalmente se ha
identificado el sistema de carrera con la
instauracion del sistema de mérito en el acceso.
Sin embargo, son dos cosas distintas. El mérito es
presupuesto de la profesionalizacion de la funcién
publica, junto con otros atributos clasicos como
la inamovilidad o la imparcialidad. Estas tres
notas son las que caracterizan o significan a la
institucion de la funcion publica.

Pero otra cosa son los modelos de organizacién
o de estructura de esta funcion publica. Los
modelos que la OCDE denomina como de carrera
o de empleo parten del presupuesto de que el
meérito es la base en la que se asientan, pues sin
esa exigencia no hay garantia de profesionalidad
ni se puede otorgar el estatuto de estabilidad ni
salvaguardar laimparcialidad o laindependencia.

Ello implicaria reconocer que, sin perjuicio
de la caracterizacion constitucional y legal, el
sistema colombiano no es actualmente de carrea
administrativa, sino de empleo o de puesto de
trabajo, dado que se accede no a una estructura
o agrupacion de puestos a partir de cuyo ingreso
se hace carrera profesional, sino a su puesto de
trabajo o empleo en el que el empleado publico
se inserta no pudiendo ascender a otros puestos
o empleos sino a través de concurso externo en
libre concurrencia con los demdas aspirantes que
quieran competir por ese empleo.
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Por lo tanto, se propone modificar el articulo
29 de la Ley 909 de 2004 en el sentido de que
el 30% de las vacantes sean provistas a través de
concurso de ascenso.

Asi mismo, se propone otorgar la competencia
al Gobierno nacional para desarrollar mecanismos
de movilidad horizontal en el empleo pablico, con
el propoésito de evaluar de manera progresiva el
mérito y garantizar la capacitacion permanente de
los servidores publicos, aspectos esenciales para
su desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados en las entidades publicas y la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberd basarse en criterios de
mérito, medido a través de pruebas escritas de
conocimientos o de competencias, aplicadas por
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la permanencia en el servicio, la
evaluacion del desempefio, la capacitacion y la
formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de
movilidad horizontal se debera tener en cuenta
el marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

— Sistemas de carrera especial y especifico
con ascenso de sus servidores.

Existen sistemas especiales y especificos
con una verdadera carrera en el sentido de que
se posibilita la realizacion de ambos tipos de
concursos: de ingreso y de ascenso en la carrera
administrativa.

A continuacidn, se expondran algunos ejemplos
de estas carreras:

— Carrera Diplomatica y Consular

El Decreto-ley 274 de 2000, por el cual se
regula el Servicio Exterior de la Republica y la
Carrera Diplomatica y Consular, la define como
una carrera especial jerarquizada que regula el
ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de
los funcionarios pertenecientes a dicha carrera,
teniendo en cuenta el mérito.

La Carrera Diplomatica y Consular regula
igualmente las situaciones administrativas
especiales de sus funcionarios, tales como
alternacidn, régimen de comisiones, disponibilidad
y condiciones laborales especiales. Por virtud
del principio de Especialidad, la administracion
y vigilancia de la carrera diplomética y consular
estara a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
se hara por concurso. Los concursos de ingreso
seran abiertos y tendran por objeto establecer la
aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera
Diplomatica y Consular. El ingreso a la carrera
solo podra hacerse en la categoria de Tercer
Secretario.

Los ascensos tienen como finalidad permitir
a los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular ascender en el escalafon de la misma en

funcién del mérito, la experiencia y la capacidad.
Los ascensos solo proceden de categoria en
categoria.

Las categorias del escalafon de la Carrera
Diplomética y Consular son las siguientes:

a) Embajador.

b) Ministro Plenipotenciario.

c) Ministro Consejero.

d) Consejero.

e) Primer Secretario.

f) Segundo Secretario.

g) Tercer Secretario.

El ascenso dentro de la Carrera Diplomatica y
Consular es una promocion a la categoria superior
inmediatamente siguiente dentro de la estructura
jerarquica o escalafon. El funcionario de la
Carrera Diplomatica y Consular podra optar por
el ascenso o por permanecer en la categoria del
escalafon en la cual se encuentre.

Para ascender en el escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular, el funcionario debera
cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud del interesado.

b) Tiempo de servicio cumplido.

c) Aprobacion del examen de idoneidad
profesional dentro del afio inmediatamente
anterior a aquel en el cual se cumpla el
tiempo de servicio y previa realizacion del
curso de capacitacion.

d) Calificacion definitiva satisfactoria de la
evaluacion del desempefio vigente para
el afio calendario comun inmediatamente
anterior a aquel en el cual se produzca el
ascenso.

Para ascender de categoria, el funcionario

de Carrera debera reunir en cada categoria el
siguiente tiempo:

Tercer Secretario: Tres afios, después de
aprobado el periodo de prueba.

Segundo Secretario: Cuatro afos.
Primer Secretario: Cuatro anos.
Consejero: Cuatro afios.

Ministro Consejero: Cuatro afios.

Ministro Plenipotenciario: Cinco afos.
— Carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares

El Decreto-ley 1790 de 2000, por el cual se
modifica el decreto que regula las normas de
carrera del personal de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, establece que las
Fuerzas Militares de la Republica de Colombia
son las organizaciones instruidas y disciplinadas
conforme alatécnicamilitary constitucionalmente
destinadas a la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional. Estan constituidas por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
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El

escalafon de cargos constituye la base para

determinar la planta de personal de las Fuerzas
Militares. Es la lista de cargos dentro de la
respectiva Fuerza, que se establece para cada uno
de los grados de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo, clasificados
por fuerza, arma, cuerpo y especialidad, mediante
una clara definicion de la funcion operacional,

logistica,

administrativa, perfil y requisitos

minimos para el cargo.

La jerarquia y equivalencia de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos
de mando, comprende los siguientes grados en
escala descendente:

OFICIALES

1.
a)

Ejército
Oficiales Generales

1. General

2.
3.
b)

Mayor General
Brigadier General
Oficiales Superiores
Coronel

. Teniente Coronel

Mayor
Oficiales Subalternos
Capitan

. Teniente

Subteniente

Armada

Oficiales de Insignia
Almirante

. Vicealmirante

Contraalmirante
Oficiales Superiores
Capitan de Navio

. Capitan de Fragata

Capitan de Corbeta
Oficiales Subalternos
Teniente de Navio

. Teniente de Fragata

Teniente de Corbeta
Fuerza Aérea
Oficiales Generales
General

. Mayor General

Brigadier General
Oficiales Superiores
Coronel

. Teniente Coronel

Mayor

c¢) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto

b) Sargento Mayor de Comando

c) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero

f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial
Conjunto

b) Suboficial Jefe Técnico de Comando

¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

i) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto

b) Técnico Jefe de Comando

c) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Los Oficiales ingresaran a las Fuerzas Militares
como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada y en la Fuerza
Aérea y como Teniente de Corbeta en los demas
cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran
a las Fuerzas Militares como Cabos Terceros en el
Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de la Armada, como Marinero Segundo en los
demas cuerpos de la Armada y como Suboficial
Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafon en periodo de
prueba por el término de un (1) afio durante el
cual seran evaluados para apreciar su eficiencia,
adaptacion y condiciones para el servicio y podran

Jefe Técnico de Comando
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ser retirados en cualquier momento cuando se
evidencie deficiencia, falta de adaptacion y/o
de condiciones para el desempefio en el cargo o
servicio, 0 a mas tardar dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes al vencimiento del
periodo de prueba.

Los oficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente
superior cuando cumplan los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo
establecido para cada grado en el presente
decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las
evaluaciones anuales reglamentarias;

c) Adelantar y aprobar los cursos de ascenso
reglamentarios;

d) Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con
el reglamento vigente;

e) Acreditar los tiempos minimos de mando
de tropa, embarco o vuelo, para los grados
de Subteniente, Teniente, Capitan y sus
equivalentes en la Armada Nacional, como
se estipula en el presente decreto;

f) Concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa;

g) Tener la clasificacion para ascenso de
acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

Los Suboficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente
superior, cuando cumplan los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo
establecido para cada grado en el presente
decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las
evaluaciones anuales y las calificaciones
de los cursos y examenes para ascenso
establecidos por los respectivos comandos
de fuerza;

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con
el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio
en tropas o de embarco, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional;

e) Tener la clasificacion para ascenso de
acuerdo con el reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

Los siguientes tiempos minimos de servicio en
cada grado como requisito para ascender al grado
inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
anos.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4)
anos.

Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.
Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.
5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco

(5) afos.
6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afos.
7. Brigadier General, Contraalmirante cuatro

s w

(4) arnos.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro (4)
afios.

b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o

Aerotécnico tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afos.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico
Tercero cuatro (4) anos.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o
Técnico Segundo cinco (5) afios.

5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o
Técnico Primero cinco (5) afos.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico
Subjefe cinco (5) afios.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o
Técnico Jefe tres (3) afos.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial
Jefe Técnico de Comando o Técnico Jefe de
Comando tres (3) afios.

Lo anterior constituye el Escalafén militar de
Colombia ordenados por grado y antiguedad, en
el sistema jerarquico que establece la escala de
mando.

— Carrera docente

Los Decretos-ley 2277 de 1979, por el cual se
adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion
docente y 1278 de junio 19 de 2002, por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente,
adoptan un escalafon docente, entendido como
sistema de clasificacion de los docentes y directivos
docentes de acuerdo con su formacion académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio vy
superacién de competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando
durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo
asignar el correspondiente salario profesional.

Los docentes que se vincularon antes del afio
2002, se rigen por el Decreto-ley 2277 de 1979,
que aln se encuentra vigente para quienes se
vincularon antes de ese afio.

Este escalafon esta compuesto por los grados A
y By 14 categorias (1 a 14), donde:
— Los normalistas, ingresaban en la categoria 1.
— Los tecnologos, ingresaban en la categoria 5.
— Los licenciados y profesionales en la
categoria 7.
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En este modelo, los ascensos se dan por tiempo
de servicio, capacitacion por créditos y titulos
académicos.

Los docentes que ingresaron al sector publico
después del afio 2002, se rigen por el Decreto-ley
1278y, por tanto, tienen el siguiente esquema:

El Escalafén Docente estard conformado por
tres (3) grados (1, 2, 3). Los grados se establecen
con base en formacion académica. Cada grado
estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales
(A-B-C-D).

Quienes, finalizado el concurso docente,
superen el periodo de prueba se ubicaran en el
Nivel Salarial A del correspondiente grado, segln
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de
grado, despues de tres (3) afios de servicio, siempre
y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de
competencias.

Los requisitos para la inscripcion y ascenso de
los docentes o directivos docentes estatales en los
distintos grados del Escalafén Docente son los
siguientes:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacién del
periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional
con titulo diferente mas programa de
pedagogia o un titulo de especializacion en
educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion
del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en
el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado
en un area afin a la de su especialidad o
desempefio, 0 en un area de formacion que
sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes.

c) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacién
del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias, ahora en caso de que esté
inscrito en el Grado Uno o Dos.

Quien reuna los requisitos de los Grados Dos

0 Tres puede aspirar a inscribirse directamente

a uno de estos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba.

— Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional

El Decreto-ley 407 de 1994, por el cual se
establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, establece
que para efectos de mando, régimen disciplinario,
obligaciones y derechos, las categorias de
Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes, Alumnos y
Auxiliares de Guardia comprenden los siguientes
grados:

a) Categoria de oficiales:

1. Comandante Superior.

2. Mayor.

3. Capitan.

4. Teniente;

b) Categoria de Suboficiales:

1. Inspector Jefe.

2. Inspector.

3. Subinspector;

c) Categoria de Dragoneantes:

1. Dragoneantes.

2. Distinguidos;

d) Categoriadealumnosy auxiliares de guardia:

1. Alumnos aspirantes a Dragoneantes.

2. Servicio militar de bachilleres.

Los empleados con derechos de carrera
penitenciaria tendran  prelaciéon para ser
ascendidos a los empleos vacantes de la categoria
inmediatamente superior. Todo ascenso debera
producirse mediante curso o concurso, el que
debe realizarse para asegurar la igualdad de
oportunidades al personal que reina los requisitos
exigidos; se tendraen cuentaademas la antigiedad,
méritos laborales, calificacion de servicios, cursos

de capacitacién o especializacion y calidades
especiales.

Los ascensos del personal de Oficiales,
Suboficiales y Dragoneantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, se conferiran con sujecion al lleno de los
siguientes requisitos, de acuerdo con las vacantes
existentes:

a) Tener el tiempo minimo del servicio efectivo

establecido para cada grado;

b) Adelantar y aprobar los cursos respectivos;

C) Acreditar aptitud psicofisica certificada

por la Caja Nacional de Prevision, o su
equivalente;

d) Concepto favorable de la Junta de Carrera

Penitenciaria;

e) Aprobar la evaluacion y calificacion de

acuerdo con el reglamento;

f) Los demas requisitos establecidos en el

presente decreto.
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— Cuerpos oficiales de Bomberos

El Decreto-ley 256 de 2013, por el cual se
establece el Sistema Especifico de Carrera para
los Cuerpos Oficiales de Bomberos, senhala el
objeto, los principios rectores, el campo de
aplicacion del Sistema Especifico de Carrera de
los Cuerpos Oficiales de Bomberos. Asi mismo,
senala la clasificacion de los empleos (operativos
o administrativos), las categorias de oficiales y
suboficiales, los mecanismos de ingreso y ascenso,
y la regulacion de los empleos de carrera, entre
otros aspectos.

Se entiende por Escalafon de los Cuerpos
Oficiales de Bomberos el sistema de clasificacion
del personal que presta sus servicios en los
Cuerpos Oficiales de Bomberos de acuerdo
con su formacion académica, experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan
la permanencia y desarrollo en la carrera con base
en la idoneidad demostrada en su labor.

El ascenso en el escalafén se hard a través
de procesos de seleccion publicos y abiertos,
en los cuales podran participar en igualdad de
condiciones todos los aspirantes que cumplan con
los requisitos para el desempefio del cargo.

Para que un empleado operativo cambie de
grado en el escalafdn es indispensable que ademas
de cumplir con los requisitos sefialados, exista,
al interior de la respectiva planta de personal, el
empleo vacante de forma definitiva en el grado
inmediatamente superior; de no existir la vacante
definitiva el empleado del Sistema Especifico de
Carrera permanecera en su cargo y grado hasta
que se produzca el ascenso o se genere una de las
causales de retiro.

El Escalafon del Cuerpo Operativo de los
Cuerpos Oficiales de Bomberos estara conformado
por dos (2) categorias: Oficiales y Suboficiales.
Cada categoria esta conformada por diferentes
grados, asi:

a) Categoria de Oficiales:

1. Comandante de Bomberos.
Subcomandante de Bomberos.
Capitan de Bomberos.
Teniente de Bomberos.
Subteniente de Bomberos.

o~ e

b) Categoria de Suboficiales:
1. Sargento de Bomberos.

2. Cabo de Bomberos.

3. Bombero.

El ascenso en el escalafon se hard de manera
gradual y secuencial a través de la superacion
de procesos de seleccion, en los cuales podran
participar quienes reunan los requisitos Yy
competencias exigidas para el desempefio de los
empleos.

De conformidad con las vacantes existentes
para ingreso a los Cuerpos Oficiales de Bomberos
se exigen como minimo los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Ser mayor de 18 afios.

3. Tener definida su situacion militar.

4. Ser bachiller en cualquier modalidad.

5. No haber sido o estar condenado a penas
privativas de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, ni tener antecedentes
disciplinarios y/o fiscales vigentes.

6. Poseer licencia de conduccion minimo C1 o
equivalente vigente.

Para el ascenso en el escalafon de bomberos se
debera cumplir con los requisitos sefialados en el
Decreto-ley 785 de 2005, y con los siguientes, de
acuerdo con las vacantes existentes:

1. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo
establecido para cada grado.

2. Inscribirse en la convocatoria para la
provision de empleos del Cuerpo Oficial de
Bomberos.

Superar las pruebas previstas en el concurso.

4. No haber sido o estar condenado a penas
privativas de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, ni tener antecedentes
disciplinarios y/o fiscales vigentes.

Los siguientes son los tiempos minimos, como
requisito para ascender al grado inmediatamente
superior:

a) Categoria de Oficiales:

1. Comandante de Bomberos: Tres afios de
Subcomandante de Bomberos.

2. Subcomandante de Bomberos: Tres afios de

Capitan de Bomberos.
Capitan de Bomberos: Cuatro afios de
Teniente de Bomberos.
4. Teniente de Bomberos: Cuatro afios de

Subteniente.

5. Subteniente: Cuatro afios de Sargento de

Bomberos.

b) Categoria de Suboficiales:

1. Sargento de Bomberos: Cuatro afios de Cabo
de Bomberos.

2. Cabode Bomberos: Cuatro aiios de Bombero.

— Fiscalia General de la Nacién

El Decreto-ley 20 de 2014, por el cual se
clasifican los empleos y se expide el régimen
de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacidén y de sus entidades adscritas, establece que
los concursos o procesos de seleccion para proveer
los cargos de la Fiscalia General de la Nacion y
de sus entidades adscritas seran de ingreso y de
ascenso.

En los concursos de ingreso para la provision
definitiva de los empleos de la Fiscalia General
de la Nacion y de sus entidades adscritas se

w

w
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adelantaran y podran participar todas las personas
que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos, sin
ningun tipo de discriminacion.

También se podran adelantar concursos de
ascensoconlafinalidaddereconocerlacapacitacion
y desempefio de los servidores escalafonados en
la carrera especial y permitirles la movilidad a un
cargo o categoria inmediatamente superior dentro
del mismo grupo o planta de personal.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. Lavacante 0 vacantes a proveer pertenezcan
a un mismo grupo o planta de personal y a
los niveles profesional y técnico.

2. Existan servidores publicos con derechos
de carrera especial, en el grado salarial
inferior, que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos
de carrera que cumplan con los requisitos
y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso sea igual o
superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso hasta el 30%
de las vacantes a proveer. Los demas empleos se
proveeran a traves de concurso de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no
se inscribe como minimo el doble de servidores
con derechos de carrera por empleo a proveer,
el concurso se declara desierto y la provision
de los cargos se realizara mediante concurso de
ingreso. Quienes se hayan inscrito inicialmente
continuaran en el concurso de ingreso sin requerir
una nueva inscripcion.

Para participar en los concursos o procesos de
seleccion de ascenso, el servidor deberad cumplir
los siguientes requisitos:

1. Estar escalafonado en la Carrera Especial.

2. Reunir los requisitos y condiciones exigidos
para el desempefio del cargo.

3. Haber obtenido calificacion sobresaliente
de la evaluacién de desempefio, en el afio
inmediatamente anterior.

4. No haber sido sancionado disciplinaria ni
fiscalmente dentro de los cinco (5) afos
anteriores a la convocatoria.

Sobre el particular, el ex Comisionado Nacional

del Servicio Civil Pedro Alfonso Hernandez
Martinez, expresa lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991 posibilita
la realizacion de ambos tipos de concursos: de
ingreso y de ascenso en la carrera administrativa.
El primero, dirigido a todos los interesados en
ingresar al servicio de la Administracion; el
segundo, para garantizar la movilidad interna a
quienes ya hacen parte del sistema de carrera.

Lo que no debe es confundirse ni asimilarse
concurso de ascenso con concurso cerrado
y concurso de ingreso con concurso abierto,
porque las expresiones abiertos y cerrados dan
cierta sensacion de ilegitimidad. Ademas, si la
Constitucion impidiera los concursos de ascenso,
serian inconstitucionales las disposiciones sobre
los ascensos en varios sistemas especiales de
carrera. Entre otras, la carrera diplomdatica y
consular, la carrera de la policia nacional o la
carrera militar.

De otro lado, debe tenerse presente que la
movilidad horizontal y vertical al interior del
sistema de carrera produce un impacto positivo
en los empleados que de él hacen parte, porque
saben que de su rendimiento y desemperio, en
comparacioén con los demas empleados de carrera,
dependeran las oportunidades para el ascenso en
el sistema y su consecuente mejoramiento laboral,
salarial y personal. Esa percepcion se desvanece
cuando los servidores publicos encuentran que
para acceder a un cargo superior deben competir
con un numero muy superior de candidatos.

El documento de politica publica: Como hacer
estratégica la gestion del talento humano en las
organizaciones publicas colombianas, preparado
por el profesor Pablo Sanabria de la Escuela de
Alto Gobierno: Alberto Lleras Camargo, de la
Universidad de los Andes de Bogota, sefiala:

La gestion del talento humano en las
organizaciones publicas colombianas no se ha
actualizado a un modelo estratégico acorde con
las nuevas formas de accion estatal.

De acuerdo con lo anterior, existen sistemas
especiales y especificos con verdaderas carreras
en Colombia que han permitido la movilidad y
la capacitacion de los servidores con derechos de
carrera.

V. CARRERA ADMINISTRATIVA'Y AS-
CENSO EN EL AMBITO INTERNA-
CIONAL

Al respecto, conviene sefialar que existen dos
modelos de organizacion que establecen larelacion
entre los servidores publicos y las entidades
del Estado. EI modelo de estructura cerrado
representado principalmente por el sistema francés
de administracion publica, que considera que la
relacion de trabajo en la administracion publica es
una actividad independiente, que es desarrollada
bajo el cumplimiento de ciertos requisitos,
con derechos (estabilidad y ascenso) y deberes
especificos. Y el modelo de estructura abierta,
implementado en el sistema estadounidense, que
no diferencia entre la relacion laboral que se da
en la administracion publica y la relacion laboral
comun. En este caso no existe una nocion de
carrera administrativa®.

> Congreso de la Republica de Colombia, Programa de
Fortalecimiento Legislativo, Oficina de Asistencia Téc-
nica. Resumen Ejecutivo preparado el 25 de octubre de
2005.
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Ahora bien, a manera de ilustracion conviene
hacer una breve descripcion del mecanismo del
concurso de acenso en otras legislaciones, veamos:

Francia

La funcion publica francesa se inspira en
el principio de carrera; el funcionario no es
contratado para un determinado empleo sino para
adelantar una actividad profesional por un periodo
de tiempo indefinido.

En Francia el nombramiento de funcionarios
se hace sobre la base de un empleo permanente
y de tiempo completo. El encargado de dirimir
conflictos entre funcionarios y Estado es el juez
administrativo; el traslado de funcionarios se
hace con el consentimiento de estos. Para ingresar
compete el nombramiento a un tribunal de caracter
independiente, quien selecciona los candidatos
por méritos y pruebas. La calidad de funcionarios
se obtiene a partir del nombramiento.

Los ascensos de escalafén, tanto de grado
como de salarios, ubicacion en cargos superiores,
se realizan por méritos, inscribiéndose en una
relacién de ascensos, 0 por concurso.

La promocién social, que hace referencia a
personas que no pertenecen al cuerpo de origen, se
realiza por concurso abierto para quienes cumplen
un minimo tiempo de servicio, o de turno externo,
para aquellos individuos que pertenecen a cuerpos
de jerarquia inferior o simplemente no pertenecen
a la administracion.

El funcionario puede ser retirado por
insuficiencia profesional, cuando no se le puede
ofrecer un empleo acorde con sus capacidades.

Alemania

El principio de carrera como institucion
juridica tiene sus inicios en Baviera desde 1805.
El principio de carrera, consiste en que el servicio
publico desempefiado por los funcionarios esta
distribuido en diversas categorias en las cuales se
desarrolla su vida profesional, se han establecido
cuatro categorias que van de un nivel subalterno,
un nivel auxiliar, un nivel técnico administrativo
y un nivel superior.

Para pasar del nivel técnico-administrativo al
nivel superior, se requiere la existencia de un titulo
universitario, que no puede ser sustituido en ningtin
caso por examenes 0 pruebas de capacitacion que
lo equipare, salvo en casos excepcionales.

El ascenso de una categoria a otra se lleva a
cabo por medio de examenes. El sistema de carrera
se fundamenta en la separacion del empleo y del
grado. Mientras que el empleo designa un puesto
de trabajo, el grado esté vinculado al funcionario
dandole la oportunidad a ocupar un cierto nimero
de puestos diferentes.

El nombramiento de los funcionarios se deja
a eleccion por parte de la administracion, siendo
un acto discrecional respetando los criterios
de aptitud, de cualificacion y de capacidad

profesional. El procedimiento de seleccion se
efecta por medio de la publicacién de un anuncio
informando del puesto vacante.

El criterio de antigiedad es secundario en
materia de promocion, solo tiene importancia
cuando la capacidad profesional de un funcionario
sea equivalente a la de otro.

Se prohibe el derecho de huelga y se exige
lealtad y neutralidad politica. El periodo de
prueba es de uno a tres afos. Los funcionarios
alemanes deben adaptarse al puesto por medio de
la capacitacion.

La carrera administrativa agrupa las labores de
acuerdo a unas mismas aptitudes. Tienen acceso
a la administracion publica las profesiones de
diversas carreras, excepto aquellas que tienen que
ver con la docencia.

La necesidad de la integracion de los
funcionarios en la funcién puablica renueva
los principios de la carrera administrativa, la
neutralidad en el servicio y la promocion por
méritos personales.

Espafia

En Espafia la carrera administrativa es
un instrumento que posibilita la progresion
administrativa y retributiva de los funcionarios,
para lo cual se exige poseer titulo, experiencia
y méritos. Se inspira en un sistema objetivo,
coherente, racional, sencillo y flexible de la
funcion pablica.

La carrera administrativa se cifra en tres
elementos que son: el sistema de provision de
puestos, la promocion profesional dentro del
propio cuerpo y la promocion interna desde
cuerpos inferiores a otros superiores.

Con la Ley 30 de 1984 se establece el limite
superior de la carrera profesional, abriendo
posibilidades a la contratacion de personal.
La trayectoria del funcionario profesional esta
determinada por el puesto de trabajo ocupado
y el grado individual, se presenta movilidad de
funcionarios de una administracion a otra. Entre
mas elevado el grado profesional, mayor es la
experiencia y mayores las responsabilidades. Una
vez incorporado el funcionario tiene opcion de
pasar por todos los puestos de su grado, aunque
las funciones no tengan relacién con la formacion
que se le exigio al incorporarse.

La carrera administrativa en Espafa, tiene
por objetivo proporcionar a la administracion las
personas capacitadas para asegurar una gestion
eficaz en beneficio publico.

Las personas que ingresan a la administracion
como funcionarios se integran en diferentes
escalas. Es posible que se presenten ascensos de
grupo inferior a uno superior, por medio de la
promocion interna.

El acceso a los puestos de trabajo se efectla
mediante concursos o por libre designacion.
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Los sistemas de seleccion para el ingreso a la
Administracion Publica son la oposicion, el
concurso, y el concurso-oposicién. La oposicion
significa que los aspirantes superan ejercicios
tedricos y practicos.

El sistemade carreraasume que los funcionarios
presten sus servicios durante su vida activa,
desempefiando diversos cargos; la seleccion debe
estar regida por la profesion y no por el cargo. De
acuerdo a la profesion se determina la formacion a
seguir. La carrera del funcionario se desarrolla con
ascenso progresivo, y no se realiza por antigtiedad
sino por experiencia. En Espafia mas que hablar
de carrera administrativa, se habla es en plural
de carreras que son distintas para los diferentes
colectivos como se les conoce.

Ecuador

En la Republica del Ecuador, la carrera
administrativa garantiza los derechos y establece
las obligaciones de los servidores publicos. Para
ingresar a ella se requiere reunir los requisitos
exigidos por la ley para el desempefio del trabajo.
La vinculacién se efectla por concurso y una vez
aprobado el periodo de prueba ingresa a la carrera
administrativa. Mediante la Ley de 1964, rige
la capacitacion, es obligatoria y no se considera
como desarrollo profesional sino para el desarrollo
humano integral.

El sistema de méritos establece que los
servidores de carrera seran seleccionados,
ascendidos y adiestrados de acuerdo al merito y
capacidad. Una vez se ha ingresado a la carrera
administrativa, a los funcionarios se les garantiza
su puesto y solamente pueden ser objeto de
destitucion por causa justa. Tienen derecho a
ser trasladados a puestos y vacantes de igual
naturaleza, si en el que se encuentran es suprimido.
Existe la figura de funcionarios ptiblicos amovibles
e inamovibles de manera absoluta o relativa, sin
que por ello signifique que el puesto de trabajo sea
considerado como un bien que les pertenece.

Los ascensos representan aumentos de salarios
constituyéndose en un adelanto jerarquico del
servidor publico. El ascenso por antigliiedad es
automatico y depende del tiempo que permanezca
en cada nivel.

Paraguay

El articulo 55 de la Ley 1626 de 2000 sobre
carrera administrativa plantea que es la ley
quien reglamenta los procesos de admision,
promocion y remocion de los funcionarios de la
administracion publica, al igual que los demas
empleados y servidores del Estado, sobre bases
que aseguren la estabilidad en los cargos y la
igualdad de oportunidades. Definira sus derechos
y obligaciones, fijando los requisitos para que
se puedan acoger a los beneficios sociales, se
prohiben los paros y huelgas de los funcionarios
publicos y otro tanto ocurre con el abandono
colectivo de sus cargos.

Perd

En el PerG, la carrera administrativa es de
naturaleza estatutaria. EI Decreto 276 de 1984
establece los articulos que regulan la Carrera
Administrativa.

El articulo 1° define la carrera administrativa
como un conjunto de principios y de normas
que regulan el ingreso, derechos y deberes de
los servidores publicos de caracter estable, cuyo
objetivo es la incorporacion de personal idoneo,
garantizando su permanencia Yy desarrollo.
Se expresa en una estructura que permite la
promocion de los servidores puablicos en los
diferentes niveles, se tiene en cuenta de acuerdo a
la formacion profesional, méritos y calificaciones,
lo mismo que el tiempo de permanencia en cada
nivel. La remuneracion esta constituida por
un salario basico, ademés de bonificaciones y
beneficios.

La carrera administrativa se estructura por
grupos y niveles, con el propdsito de que el
servidor publico tenga opciones para ocupar
diversos puestos en su trayectoria dentro de la
administracion publica, posibilidad de desplazarse
por las diferentes entidades de la administracion.

De acuerdo con el articulo 59, literal b),
no pertenecen a la carrera administrativa los
funcionarios que desempefien cargos de confianza
o politicos, ni los trabajadores de las empresas de
Estado o de sociedades de economia mixta.

Como puede observarse las diferentes
legislaciones consultadas admiten el concurso
de ascenso como mecanismo para escalar dentro
de la respectiva carrera administrativa, pues la
movilidad y la promocidn por méritos son asuntos
connaturales a su existencia y desarrollo.

De acuerdo con el anterior recuento, se
evidencialaimportancia de permitir lainclusion de
los concursos de ascenso para lograr la movilidad
en el empleo puablico.

— Encargo

Hoy la Ley 909 de 2004 establece que mientras
se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados
de carrera tendran derecho a ser encargados de
tales empleos por un término de seis (6) meses.

Actualmente dicho término no se cumple por
cuanto los concursos duran mucho mas que seis
meses, un afo en la practica.

Se determina que previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a
la Comisién Nacional del Servicio Civil a traves
del medio que esta indique.
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V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaréa
asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de se-
leccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido san-
cionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima eva-
luacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con eva-
luacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicional-
mente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta
de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través
del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento
y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempeio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres
(3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser pro-
visto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para
los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigen-
cia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas median-
te encargo o0 nombramiento provisional, el nominador o en
quien este haya delegado, informaré la existencia de la va-
cante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del
medio que esta indique.

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaréa
asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de se-
leccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido san-
cionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su dltima eva-
luacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con eva-
luacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes
tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicional-
mente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta
de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través
del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento
y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempeio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres
(3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser pro-
visto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para
los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigen-
cia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas median-
te encargo o nombramiento provisional, el nominador o en
quien este haya delegado, informaré la existencia de la va-
cante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del
medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara
asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los em-
pleos publicos de carrera administrativa se hard mediante
procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales ade-
lantaré la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingre-
sar a la carrera podran participar las personas que acrediten
los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la mo-
vilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante 0 vacantes a proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas de personal del sector adminis-
trativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera gene-
ral o en los sistemas especificos o especiales de origen legal,
gue cumplan con los requisitos y condiciones para el desem-
pefio de los empleos convocados a concurso.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara
asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los em-
pleos publicos de carrera administrativa se hard mediante
procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales ade-
lantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingre-
sar a la carrera podran participar las personas que acrediten
los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la mo-
vilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas de personal del sector adminis-
trativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera gene-
ral o en los sistemas especificos o especiales de origen legal,
gue cumplan con los requisitos y condiciones para el desem-
pefio de los empleos convocados a concurso.
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3. El numero de los servidores con derechos de carrera en
la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual o superior al nimero de em-
pleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a con-
curso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer.
El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a tra-
vés de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe
un ndmero igual de servidores con derechos de carrera por
empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante concurso de in-
greso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de
ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil deter-
minara, en el término méaximo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedi-
miento para que las entidades y organismaos reporten la Ofer-
ta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en
la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual o superior al nimero de em-
pleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a con-
curso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer.
El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a tra-
vés de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe
un ndmero igual de servidores con derechos de carrera por
empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante concurso de in-
greso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de
ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil deter-
minara, en el término maximo de seis (06) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedi-
miento para que las entidades y organismaos reporten la Ofer-
ta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567
de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico. Los servidores
publicos, independientemente de su tipo de vinculacién con
el Estado, podran acceder a los programas de capacitacion y
bienestar que adelante la entidad, atendiendo a las necesida-
desy al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto
es insuficiente se dara prioridad a los empleados con dere-
chos de carrera administrativa”.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567
de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacién del servidor publico. Los servidores
publicos, independientemente de su tipo de vinculacién con
el Estado, podran acceder a los programas de capacitacion y
bienestar que adelante la entidad, atendiendo a las necesida-
desy al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto
es insuficiente se dara prioridad a los empleados con dere-
chos de carrera administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollard mecanismos
de movilidad horizontal, que en ningln caso implicara cam-
bio de empleo, con el propdsito de evaluar de manera progre-
siva el mérito y garantizar la capacitacion permanente de los
servidores publicos, aspectos esenciales para su desarrollo,
el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en
las entidades publicas y la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a
través de pruebas de competencias, aplicadas por el Departa-
mento Administrativo de la Funcidn Publica, la permanencia
en el servicio, la evaluacion del desempefio, la capacitacion
y la formacién adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizon-
tal se deberd tener en cuenta el marco de gasto de mediano
plazo y las disponibilidades presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contara con un plazo maxi-
mo de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para establecer los lineamientos
de la movilidad horizontal.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollard mecanismos
de movilidad horizontal, que en ningln caso implicara cam-
bio de empleo, con el propdsito de evaluar de manera progre-
siva el mérito y garantizar la capacitacion permanente de los
servidores publicos, aspectos esenciales para su desarrollo,
el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en
las entidades publicas y la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a
través de pruebas de competencias, aplicadas por el Departa-
mento Administrativo de la Funcidn Publica, la permanencia
en el servicio, la evaluacion del desempefio, la capacitacion
y la formacién adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizon-
tal se deberé tener en cuenta el marco de gasto de mediano
plazo y las disponibilidades presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contara con un plazo maxi-
mo de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para establecer los lineamientos
de la movilidad horizontal.

Articulo 5°. Las normas previstas en la presente ley relacio-
nadas con los procesos de seleccion se aplicaran a los servi-
dores que se rigen en materia de carrera por el sistema ge-
neral y los sistemas especificos y especiales de origen legal.

Articulo 5°. Las normas previstas en la presente ley relacio-
nadas con los procesos de seleccion se aplicaran a los servi-
dores que se rigen en materia de carrera por el sistema ge-
neral y los sistemas especificos y especiales de origen legal.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.(...)
2.(...)
3.(...)

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1.(...)
2.(...)
3.(...)
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TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de ele-
gibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta 'y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cua-
les se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
homonimos no convocados de igual denominacién, grado y
funciones que surjan en la misma entidad con posterioridad
a la convocatoria del concurso y queden vacantes hasta dos
aflos luego de la expedicion de las listas de elegibles”.

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion
de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos hemoénimes equivalentes no convocados, tde-igtat
tenominacton,-grade-y-funciones-que surjan enta-mismaen-
tidadt con posterioridad a la convocatoria del concurso en la

misma Entidad. y-eteden-vacanteshasta-dos-aftostuegodeta

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion,
modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y deroga las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion,
modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y deroga las demés disposiciones que le sean
contrarias.

VII. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones
presentadas y al pliego de modificaciones expuesto,
solicito a los honorables Senadores, dar tramite
en cuarto debate al Proyecto de ley nimero 200
de 2018 Senado, 006 de 2017 Cémara, por el
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-
ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto presentado.

Del honorable Congresista,

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO
DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE
2018 SENADO, 006 DE 2017 CAMARA

por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el
proceso de seleccidén para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el
altimo afio y su ultima evaluacién del desempefio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de
carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mas altas

calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente
al satisfactorio, de conformidad con el sistema
de evaluacion que estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
deberareunir las condiciones y requisitos previstos
en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion,
en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados
de carrera o de libre nombramiento y remocion,
que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio. En caso de vacancia definitiva el
encargo sera hasta por el termino de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nhominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a
la Comision Nacional del Servicio Civil a través
del medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de
2004 quedard asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa
se hara mediante procesos de seleccion abiertos
y de ascenso los cuales adelantara la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que
esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos
abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos
y condiciones requeridos para el desempefio de
los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo superior dentro
de la planta de personal de la misma entidad, del
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mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen
a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores pablicos con derechos de
carrera general o en los sistemas especificos
0 especiales de origen legal, que cumplan
con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a
CONcurso.

3. El ndmero de los servidores con derechos
de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a concurso es
igual o superior al numero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso el treinta (30%)
de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de
las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso
no se inscribe un numero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provision de los
cargos se realizard mediante concurso de ingreso
abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente
para el concurso de ascenso continuaran en el
concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil determinard, en el término méaximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el procedimiento para que las
entidades y organismos reporten la Oferta Publica
de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. EI literal g) del articulo 6° del
Decreto-ley 1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico.
Los servidores publicos, independientemente
de su tipo de vinculacion con el Estado, podran
acceder a los programas de capacitacion y
bienestar que adelante la entidad, atendiendo a
las necesidades y al presupuesto asignado. En
todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara
prioridad a los empleados con derechos de carrera
administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollara
mecanismos de movilidad horizontal, que en
ningun caso implicara cambio de empleo, con
el proposito de evaluar de manera progresiva el
mérito y garantizar la capacitacion permanente
de los servidores publicos, aspectos esenciales

para su desarrollo, el mejoramiento de la calidad
de los servicios prestados en las entidades
publicas y la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

La movilidad deberd basarse en criterios de
mérito,medidoatravésde pruebasdecompetencias,
aplicadas por el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, la permanencia en el servicio,
la evaluacion del desempefio, la capacitacion y la
formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de
movilidad horizontal se debera tener en cuenta
el marco de gasto de mediano plazo y las
disponibilidades presupuestales.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional contara
con un plazo maximo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para establecer los lineamientos de
la movilidad horizontal.

Articulo 5°. Las normas previstas en la
presente ley relacionadas con los procesos de
seleccion se aplicaran a los servidores que se
rigen en materia de carrera por el sistema general
y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. EI Proceso de
comprende:

1. (...)

2. (...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su

publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga
las demaés disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Seleccion
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LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL C CONTENIDO )

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de mayo del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica,
Correccion al Informe de Ponencia para Segundo

Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

Numero del Proyecto de ley: namero 200 de
2018 Senado y 006 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por el cual se modifican
la Ley 909 de 2004, el Decreto ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Gaceta nimero 412 - miércoles 29 de mayo de 2019
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Ponencia y texto propuesto para segundo debate
al proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras dispoSiCiONes..........cccervervennen. 1

Pags.

Informe de ponencia, texto propuesto para segundo
debate y texto aprobado en primer debate al
proyecto de ley nimero 66 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de
Indicacion Publica de Precios “Canasta Justa”. ........ 5

CORRECCIONES

Correccidn al Informe de Ponencia y texto propuesto
para cuarto debate en Senado al Proyecto de
ley nimero 200 de 2018 Senado, 006 de 2017
Cémara, por la cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ......vcvevireierce e 15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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